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前　言

前　言

目前，我国正在进行历史上也是世界上最大规模的基本建设，在未来相

当长的一段时间内将保持较快的增长速度。由于行业特点、工人素质、管理

水平、文化观念、社会发展水平等因素的影响，造成我国公路隧道工程建设

安全生产形势十分严峻。安全生产事关人民生命财产安全，事关改革发展稳

定大局。中央明确提出：要 “清洁发展、节约发展、安全发展”，把安全发

展纳入我国社会主义现代化建设的总体战略、要进一步丰富科学发展观的内

涵，把 “安全第一、预防为主、综合治理”作为安全生产工作的本质特征。

本书由交通职业院校教师结合教学与工程实践经验编著，可作为高职高

专相关专业教材使用，也可作为企业负责人、项目负责人、专职安全员 （简

称 “三类”人员）以及相关岗位从业人员安全培训教材使用。对于公路隧

道工程建设从业人员来说，掌握安全生产法律法规、安全操作技术技能是十

分重要的， “无损为安，无缺为全”，安全是人类最基本、最原始的需要，

对安全的追求贯穿于人类文明发展的始终。

该书分为五章２５节，内容主要分为五大部分，包括：“安全管理基础知
识部分、施工准备安全知识部分、分部工程施工安全操作技术部分、公路隧

道事故类型与预防预警技术部分、公路隧道质量安全控制技术部分”。

其中，第一部分，安全管理基础知识包括：安全法律法规、安全管理制

度、安全事故调查、分析、处理程序。

第二部分，施工准备安全知识包括：施工驻地、个人防护、出渣运输、

供风、水、电等施工安全技术技能。

第三部分，分部工程施工安全技术技能知识包括：洞口施工、洞身开

挖、钻爆技术、初期支护、二次衬砌、防水工程、洞内路面及附属设施工程

施工安全要点及技术技能。

第四部分，公路隧道事故类型与预防预警技术包括：公路隧道不良地质

分析、主要事故类型、预防公路隧道事故安全技术措施、地质预测预报
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技术。

第五部分，公路隧道工程质量安全控制技术包括：质量安全控制技术、

监控量测技术等。

本书法律法规基础知识部分主要依据：《（２０１４年）中华人民共和国安
全生产法 （修订版）》、 《建设工程安全生产管理条例》 （国务院令第３９３
号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第４９３号）、《公路水
运工程质量安全督查办法》（交质监发 ［２００８］５２号）。

技术技能部分主要依据：《公路隧道设计规范》（ＪＴＧＤ７０－２００４）、《公
路隧道施工技术规范》（ＪＴＧＦ６０－２００９）。

本书具有三大特点：第一，对公路隧道工程各岗位从业人员安全知识能

力培养具有针对性，如：安全管理能力、安全施工能力、安全事故应急处理

能力、事故预防预警能力、质量安全控制能力。第二，公路隧道施工安全技

术按分部工程分别阐述，内容全面、操作规范。第三，针对不良或特殊地质

公路隧道工程进行了安全措施分析。

最后，随着各项改革的逐步深入，书中难免有不妥之处，敬请广大读者

批评指正。
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学习目标：

１掌握我国安全生产基本方针政策
２我国安全生产基本原则
３我国安全生产法律法规常识
４我国公路隧道建设工程安全生产管理体制是如何建立的
５我国公路隧道安全生产事故如何报告、调查、处理、分析、处罚

１　公路隧道施工安全生产政策与法规

１１　我国安全生产基本政策

１１１　我国安全生产方针
我国安全生产方针：“安全第一、预防为主、防治结合、综合治理”。

“安全第一”———要求在工作中出现与安全发生冲突的事，一律以人为本，为安全

让路。“安全第一”是生产经营单位开展生产经营活动应遵循的基本原则，是国家的要

求，是企业发展的要求。

“预防为主”———预防才是工作的着手点。没有预防，安全仅是一句空话；“预防

为主”是实现 “安全第一”的基础和前提。

强调预防为主就是要把预防生产安全事故的发生放在安全生产工作的首位，做到安

全生产管理防患于未然，生产经营活动和各项工作要严格遵守有关安全生产的法律法规

和操作规程，加强安全生产的监督和管理。

１１２　我国安全生产基本原则
基本原则：

（１）“安全生产，人人有责，谁主管，谁负责。管生产必须管安全”原则。
（２）“三不违”“三不伤害”“四不放过”原则：
“三不违”———指不违章指挥，不违章操作和不违反劳动纪律。

“三不伤害”———指不伤害自己，不伤害别人，不被别人伤害。

“四不放过”———对事故原因没有查清不放过，事故责任者没有严肃处理不放过，

事故责任者与应受教育者没有受到教育不放过，防范措施没有落实不放过。

１



１２　我国安全生产法律法规常识

１２１　安全生产法律法规培训的必要性
１２１１　全国建设工程安全生产形势 （总体情况）

总体情况：目前我国正在进行历史上也是世界上最大规模的基本建设，在未来相当

长的一段时间内将保持较快的增长速度。但由于行业特点、工人素质、管理水平、文化

观念、社会发展水平等因素的影响，造成我国建筑业的安全生产形势十分严峻。总体来

讲，我国建筑业每年由于伤害事故丧生的从业人员超过千人，直接经济损失逾百亿元，

建筑业已成为我国所有工业部门中仅次于采矿业的最危险的行业。

通过２００７年和２００８年的建筑施工安全生产事故统计对比表明：虽然我国建设工程
安全生产整体状况有所好转，但建筑安全生产形势仍然比较严峻。主要表现在：一是事

故总量仍然较大；二是下降幅度趋减；三是重特大事故多发。这表明我国仍处在建筑施

工频繁发生的时期，建筑安全生产形势又将面临新的考验。

１事故多发的主要类型
主要是高空坠落、淹溺、火灾和爆炸、车辆伤害、中毒和窒息、机具伤害、起重伤

害、触电、物体打击、坍塌、其他伤害。各占事故比例如图１－１。
２事故发生部位
洞口和临边、脚手架、塔吊、模板、基坑、井字架与龙门架、施工机具、墙板结

构、土石方工程、现场临时用电、外用电梯、临时设施、外电线路、其他。各占事故比

例如图１－２。

　　　　　图１－１　事故多发的主要类型　　　　　　　　　 　图１－２　事故发生部位

　 　 　图１－３　发生事故的天气情况分析
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３发生事故的天气情况分析
主要是晴天、风天、雾天、雨天、阴天。各占事故比例如图１－３。
１２１２　建设工程安全生产事故频发原因
主要原因：

（１）一是建设工程各方的主体 （施工单位、监理单位、建设单位等）安全责任不

落实。

（２）二是无视法律，非法违法生产，违法分包、转包、挂靠等问题突出。
（３）三是违章作业 （违章操作、违章指挥、违反劳动纪律）现象严重，有章不循。

（４）四是从业人员缺乏安全意识和安全作业技能。
（５）五是政府部门安全监管主体责任不到位，一些建设工程游离于主管部门监管

范围之外。

（６）六是我们确实看到了事故背后存在的一些腐败现象。
１２１３　安全生产法律法规培训的必要性
安全生产事关人民生命财产安全，事关改革发展稳定大局。中央明确提出要 “清

洁发展、节约发展、安全发展”，把安全发展纳入了我国社会主义现代化建设的总体战

略，进一步丰富了科学发展观的内涵，同时明确了 “安全第一、预防为主、综合治理”

的工作方针，充分反映了安全生产工作的本质特征。

“无损为安，无缺为全”，安全是人类最基本、最原始的需要，对安全的追求贯穿

于人类文明发展的始终。在滔滔历史长河中，法律为维护人类生存、促进社会发展发挥

着举足轻重的作用。对于企业负责人、项目负责人、专职安全员 （简称 “三类”人员）

依法进行安全生产法律法规培训，具有重大意义：

（１）是落实科学发展观的重要举措。
（２）提高 “三类人员”的安全管理水平。

（３）减少施工中的安全事故。
１２２　安全生产法有广义与狭义两种理解
从狭义上来说，安全生产法专指２００２年１１月１日起实施的 《安全生产法》，这是

我国第一部有关安全生产管理的综合性法律。

图１－４　安全生产法律法规体系
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从广义上来说，安全生产法是指调整生产经营活动中有关人身安全关系、财产安全

关系、安全管理关系的法律规范的总和，即安全生产法律法规体系。它包括宪法、法

律、行政法规、部门规章、地方法规规章、国际公约等几个层次。

１２３　安全生产法律体系建设情况
１２３１　安全生产法规体系组成
建设工程安全生产法规体系，是指国家为改善劳动条件，实现建设工程安全生产，

保护劳动者在施工生产过程中的安全和健康而制定的各种法律、法规、规章和规范性文

件的总和，是必须执行的法律规范。

近年来，国家陆续颁布实施了 《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国安全生

产法》《中华人民共和国公路法》《中华人民共和国港口法》《建设工程质量管理条例》

《建设工程安全生产管理条例》等法律法规，我国的安全立法不断增多，已经形成了一

个由安全生产基本法、专门法以及相关法所构成的相互配套、相互衔接的安全法律法规

体系，其中包括３７个法律、３６个行政规章、５５个部门规章、１１４个党中央和国务院的
部门文件。

表１－１ 安全生产法规体系组成

类别 颁布单位 名　称 颁布时间

法律法规

全国人大及其

常委会

国际劳工组织

国务院

中华人民共和国安全生产法 ２００２

中华人民共和国建筑法 １９９７

中华人民共和国消防法 １９９８

中华人民共和国刑法 １９９７

建筑业安全卫生公约 （第１６７号公约） １９９８

建设工程安全生产管理条例 ２００３

安全生产许可证条例 ２００４

企业职工伤亡事故报告和处理规定 １９９１

特别重大事故调查程序暂行规定 １９８９

国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定 ２００１

特种设备安全生产监察条例 ２００３

部门规章 建设部

工程建设重大事故报告和调查程序规定 １９８９

建筑安全生产监督管理规定 １９９１

建设工程施工现场管理规定 １９９１

建设行政处罚程序暂行规定 １９９９

实施工程建设强制性标准监督规定 ２０００

建筑业企业资质管理规定 ２００１

建筑工程施工许可管理法 １９９９
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