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前  言

前  言

加快高标准基本农田建设是党中央、国务院加强“三农”工作的一项

重大决策。近两年中央 1 号文件均把加快高标准基本农田建设作为强化

现代农业物质支撑和服务体系的重要内容，并明确提出要统筹安排土地整

理复垦开发等各类建设资金，集中连片推进农村土地整治，实行田、水、

路、林综合治理，提高高标准基本农田比重。国务院批准颁布的《全国土

地整治规划 2011—2015 年》提出“十二五”时期以建成 4 亿亩旱涝保收

高标准基本农田作为全国农村土地整治核心任务。为此，国土资源部、财

政部下发《关于加快编制和实施土地整治规划大力推进高标准基本农田建

设的通知》，制定了各地区高标准基本农田建设计划，提出在资金分配和

项目安排时，要重点向高标准基本农田建设示范县倾斜。其中，辽宁省承

担 315 万亩高标准基本农田建设任务。

高标准基本农田建设是一定时期内关系经济和社会可持续发展的全局

性战略问题，是稳定粮食安全、解决“三农”问题的关键所在，更是需要

全社会共同努力的重大任务。

根据全国第 22 个土地日“建设高标准基本农田、保障国家粮食安全”

的宣传主题，结合辽宁省高标准基本农田建设工作任务，辽宁省土地学会

将 2012 年度的学术主题确定为“辽宁省高标准基本农田建设研究”，并
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组织政府机关、科研院所和有关资质单位的广大土地科技工作者进行了大

量的调查研究。本书是 2012 年辽宁省土地学会的年度学术成果和研究精

华，从理论和实践相结合的角度，全面介绍了辽宁省高标准基本农田建设

的先进经验和好的做法。该书的出版必将进一步推动我省高标准基本农田

建设的理论研究和实践发展并在今后的工作中发挥出较强的指导作用。

                                                                                         辽宁省土地学会

                                                                                                   2012.12
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辽宁省高标准基本农田建设研究

沈阳大禹土地整理有限公司  刘新峰  张体增

加快建设 4 亿亩旱涝保收高标准基本农田，促进耕地保护和节约集约利

用，保障国家粮食安全，是践行科学发展观、构建和谐社会、促进农业现代

化发展和城乡统筹发展的需要，也是目前我国广大土地科技工作者最关注的

重大课题。根据全国第 22 个土地日“建设高标准基本农田、保障国家粮食安

全”的宣传主题，结合我省耕地保护工作重心和高标准基本农田建设工作任务，

在辽宁省土地学会确定的 2012 年度学术年会主题为“辽宁省高标准基本农田

建设研究”下，本文对高标准基本农田建设的相关问题进行了研究。

一、高标准基本农田建设与耕地保护

基本农田是粮食生产的重要基础，保护基本农田是耕地保护工作的重中

之重，对保障国家粮食安全、维护社会稳定、促进经济社会全面、协调、可

持续发展具有十分重要的意义。党中央、国务院一直高度重视耕地保护工作，

特别强调要确保基本农田总量不减少、用途不改变、质量不下降。

近年来，我省各级政府和国土资源管理部门认真贯彻“十分珍惜，合理

利用土地和切实保护耕地”的基本国策，全面贯彻落实国家土地法律法规和

调控政策，严守耕地保护红线，耕地保护管理工作取得了较好成效，为推动

我省经济社会发展作出了积极贡献。

建设好标准农田，首先要做好耕地保护，只有很好的保护农田，才能达
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到高标准要求。在全球粮食危机、粮价飙升的风潮中，做好耕地保护将为我

国粮食安全、社会稳定、经济安全奠定坚实的物质基础。我国自建立基本农

田保护制度以来，经过 20 多年的实践探索和经验总结，已经初步建立了较为

完善的基本农田保护制度体系。基本农田保护制度的建立与贯彻执行，取得

了较大的成效：增强了全民保护耕地的意识；农业的基础地位得到了进一步

的加强；有效地遏制了乱占滥用耕地的势头，促进了土地的合理利用；稳定

了农村土地承包制，调动了农民种地的积极性。但是，基本农田保护制度本

身以及在执行过程中，还存在着很多不完善的地方和一些严重的问题，制约

了农业的发展。为了更好地做到保护基本农田，提出以下建议：

1. 严格制定和实施规划，确保现有基本农田数量。

2. 加强非农建设用地审查，严禁违法占用基本农田。

3. 强化监督管理，不得擅自改变基本农田用途。

4. 加大建设力度，切实提高基本农田质量。

5. 开展动态监测，定期通报基本农田变化情况。

6. 探索新机制，落实基本农田保护责任。

7. 大力宣传土地管理法律法规，增强全民保护耕地意识。

8. 宣传完善土地管理法律法规在耕地保护上的做法，增强法律对耕地保

护的严肃性。

9. 树立科学发展观和政绩观，加强地方政府耕地保护责任。

10. 加强土地执法监察队伍建设，提高土地执法质量。

11. 科学管理、合理使用耕地保护方面资金，切实保证耕地的数量和质量。

12. 科学挖潜存量土地，“开源”和“节流”并举保护耕地。

13. 增加农民收入，提高农民对耕地保护的积极性。

二、高标准基本农田建设与土地调查成果应用

土地调查成果数据量大，覆盖面广，其全部价值在于应用。准确、翔实

的土地调查数据，不仅为土地利用规划修编、建设用地审批、耕地保护、土

地开发整理复垦等提供基础支撑，促进国土资源的科学管理，而且是国民经

济实行宏观调控、制定经济社会发展规划的重要决策依据。
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实现土地资源信息的社会化服务，满足经济社会发展及国土资源管理的

需要，是《国务院关于开展第二次全国土地调查的通知》提出的一项重要任务。

信息化技术的进步和应用为实现这一目标奠定了技术基础。《第二次全国土

地调查总体方案》对相应的技术方法作进一步明确，要求采用基于统一标准

的土地利用数据库建设方法和基于网络的信息共享及社会化服务技术方法。

第二次全国土地调查的最终目的，是土地调查成果在经济社会发展和国

土资源管理中得到广泛应用。各地在开展土地调查中，可以及时将通过审核

验收的调查成果，应用到土地利用总体规划修编、耕地保护目标责任考核、

建设用地审批、节约集约用地等各项土地管理业务中去，为提高土地利用效率、

调处土地权属争议、实施土地用途管制和土地利用动态监测等提供准确数据

和技术支持。同时，现势性强的土地调查成果，将为国家资产管理、农业管

理、银行信贷管理、市政交通管理、城市规划、灾害管理等相关行业和部门，

提供权威、基础的信息支持。

三、高标准基本农田建设与土地利用总体规划实施

为严格实施土地利用总体规划，充分发挥土地利用总体规划的统筹管控

作用，落实最严格的土地管理制度，保障和促进科学发展，将基本农田保护

作为管理中目标考核的重要内容来抓，在项目选址、行业规划中先行介入，

使各级知晓基本农田保护区。制定并严格执行基本农田保护责任制度、基本

农田保护区用途管理制度、占用基本农田严格审批与占补平衡制度、基本农

田质量保护制度、基本农田环境保护制度、基本农田保护监督检查制度等 6

项制度，建立了基本农田保护网络，健全基本农田监管体系，落实保护地块，

明确保护责任，做到有图、有标志牌。

1. 严格依据规划划定和保护基本农田

（1）及时划定基本农田。各地要严格按照土地利用总体规划确定的基本

农田保护目标、保护区布局及管制规则，在土地利用总体规划批准之后 3 个

月内完成基本农田划定工作。基本农田划定后，实行永久保护，任何单位和

个人未经批准不得改变或者占用。

（2）完善基本农田保护区管理。列入县、乡级土地利用总体规划设定的
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