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山东高速集团进军 “锁蒙”前奏曲

云南省位于我国的西南边陲，是我国的边疆省份，其南部分

别与缅甸、老挝、越南三国交界，全省面积有３９４万平方公里，
位居全国第八位；云南多山，８４％的地区为山地，平均海拔在
２０００米左右。云南的经济与历史上同比有了长足的进步，２００８
年这一年，云南全省生产总值 （ＧＤＰ）完成６１６８２３亿元，全省
人均ＧＤＰ达到１３５３９元。

然而，云南经济发展仍然不容乐观。

而且，云南生产总值在全国仍然处于落后局面，在全国３１
个省市自治区中，云南仅排名第２３位。

云南在全国来说，只是一名小兄弟，但云南省政府和云南人

民并不气馁，其为云南制定的长远规划，显示了彩云之南的宏伟

蓝图，然而要实现云南各族人民的雄心壮志，就必须要乘上快

车，提速，提速，再提速。

在区域经济的版图上，云南有自己得天独厚的优势。云南背

靠东南亚，全省边境线长４０６０公里，全省８个州市的２７个县市
与缅甸、越南、老挝山水相连，沿边有１０个国家级口岸、１０个
省级口岸、２０多条出境公路。

随着经济全球化与区域经济一体化深入发展，中国—东盟自

由贸易区的建立，为云南承接国际产业转移和促进生产要素重组

提供了有利条件。云南省委、省政府不失时机，提出了把云南打

造成中国面向西南开放的重要桥头堡的战略目标。
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在桥头堡战略的实施计划中，打造八个 “沿边经济区”和

四条 “经济走廊”是重要的步骤。八个沿边经济区将建成为加

快口岸经济港、积极承接劳动密集型产业的转移、跨境合作区、

三头在外的产业聚集区、无障碍跨境旅游区、民族保护及生态保

护试验区。四条经济走廊包括云南—河内、云南—曼谷、云南—

皎漂、云南—加尔各答等。

在桥头堡战略中，打通国际大通道是关键一环，而高速公路

建设是最关键的一环。

二连浩特—昆明—河口高速公路，是列入国家规划的一条国

道主干线。这条公路由北向南贯通云南全省。这条高速公路，是

云南通往河内的黄金国际通道，也是实现云南连接东盟的重要一

环。这条高速公路一旦建成，将成为推动云南经济快速发展，实

现全省各族人民幸福梦的黄金之路。

近年来，云南省高速公路八面开花。省内的多条高速公路从

规划到设计再到开工建设，速度之快是改革开放之前难以想象

的，多条高速公路路段前后开工，奏响了高速公路建设的进

行曲。

２００８年１０月２８日，作为黄金国际通道的关键一环，昆明—

河口高速公路锁蒙高速公路段，在鞭炮锣鼓声中奠基开工了。

【新闻】《云南网》２００８年１０月２９日报道 （摘要）

我省多渠道筹资加快公路建设
两公司筹建石蒙高速公路

　　石林至蒙自高速公路昨日启动建设，成为云南今年建设

的第一条高速公路。与以往由政府交通主管部门主导建设不
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同，分两段建设的这条高速公路分别由两家公司负责筹建。

锁蒙高速公路全长７８７５９公里，双向４车道，设计时
速１００公里／小时，总投资约４１７亿元，由经省政府批准成
立的锁蒙高速公路有限公司负责建设、经营。公司由云南久

保投资有限公司和云南省公路局按９∶１的比例共同出资组
建，注册资本金为２亿元。

省交通运输厅副厅长康仲明昨日表示：由两个公司负责

筹资、建设、经营、养护上述两条高速公路，是省交通运输

厅盘活资产、多渠道筹集公路建设资金的一项措施。自

２００３年以来，云南先后开工建设了２０条高速公路，投资巨
大。目前，全省高速公路总里程已达２５０８公里，居全国第
七位、西部地区第一位。

石林至蒙自高速公路是国道主干线二连浩特至河口公路

的重要段，也是中越公路国际大通道和昆明前往两广出海公

路的重要段，同时还是亚洲公路网Ａ１４越南河内—云南昆明
—缅甸曼德勒的重要组成部分。记者昨日在现场了解到，石

蒙高速公路另辟新线建设，不影响现行昆河公路通行，新路

经过石林、弥勒、新哨、锁龙寺、西洒、开远后到达蒙自。

这是一条最早报道锁蒙高速公路开工奠基仪式的消息，当第

一揪土撒向基石开始，它距建设成功还有一段极其遥远的距离，

想在锁蒙线上出现一条坦途，没有经过九曲十八湾的险境，硕果

难以在举手投足之间出现。

当人们眼见各工程段机器隆鸣，挖山掘石，似乎硕果唾手可

得时，问题出现了。问题主要出现在弥勒县锁龙寺—蒙自市小东

山路段，这条７８７５９公里并不算长的锁蒙路段从２００８年１０月
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２８日举行开工奠基仪式，到了２０１０年初由于各种原因，施工建
设碰到了困难，工期滞后难以前行。云南省政府和云南省交通运

输厅在困难面前并没有退缩，为打通锁蒙公路这条重要干道，造

福于锁蒙沿线的人民，云南省政府与云南省交通运输厅有关领导

多次巡视项目工地，展开了深入调研和思考，并一致认为工程决

不能半途而废，必须要尽最大的努力促使锁蒙项目建设走上正

轨，为此数次调整更换了项目业主，力争彻底征服锁蒙这道难

关。经过多方考察论证，引进外援借助外省先进经验，应该是解

决锁蒙建设难题的有效思路。省政府省交通运输主管单位把目光

一致投向了 “他山之石”———山东高速集团。

云南与山东，一个在祖国的大西南，一个在东海之滨，相隔

如此遥远，目光很少交集，云南为何把目光投向了千里之外的山

东？事实证明云南的决策者在引进外援方面有胆识有慧眼，云南

没有看错人。

首先让我们把目光投向经济强省山东，看一看齐鲁大地一支

不可小视的力量———山东高速集团。

山东高速集团是山东省重点发展的１２家特大型企业之一，
其业务涵盖了高速公路、铁路、港口等交通基础设施建设、管护

与经营，资产规模超千亿元，净资产二百亿元，资产规模位居省

管企业第一位。山东高速集团在短短的十年间，凭借自身能力发

展成了国有独资特大型企业，其向前迈进的脚步一往无前、势不

可挡。山东高速集团的领航者、集团董事长、党委书记孙亮说：

“山东高速集团不再是单纯地以公路为主，而是融合了铁路、金

融、港口等多个产业于一身，我们不仅要把山东高速打造成国内

同行业第一品牌，还将把山东高速打造成百年品牌。”

２０１０年９月，山东高速集团旗下淄博分公司经理孙正甫意
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外得到集团公司通知：调派云南，出任云南锁蒙高速公路建设指

挥部指挥长。

孙正甫懵了，云南？国境边陲，让我去？

孙正甫虽然不在集团公司上班，但是在交通发达、信息快捷

的今天，作为距济南不足百里的淄博，其实就像济南的邻居，那

边有人敲门，这边很快就能够听到。更何况山东高速集团想到云

南发展的消息早已传得沸沸扬扬，“锁蒙”二字在孙正甫的耳边

已经不是什么新闻了，早在上半年媒体就已经有过报道。

【新闻】山东 《大众日报》２０１０年５月１７日

山东高速远征云南
投资经营锁蒙高速公路项目

　　本报济南５月１６日讯 今天，记者从山东高速集团获

悉，他们将收购云南锁蒙高速公路，并逐步加大在云南交通

基础设施方面的建设投资。

山东高速集团与云南省交通运输厅签订战略合作协议，

进行深层次、全方位合作。山东高速集团以 ＢＴ、ＢＯＴ、合
作建设等多种方式，积极参与云南省高速公路等建设投资，

并享有优先权。

锁蒙 （锁龙寺至蒙自）高速公路是双方合作的起步项

目。该路是国道主干线二连浩特—河口公路在云南省红河州

的一段，全长７８７５９公里，概算投资约 ４１亿元。山东高速
集团将获得锁蒙高速公路３０年经营性收费权。

山东高速集团董事长、党委书记孙亮介绍，他们近年来

大力实施 “走出去”战略，投资建设领域遍及全国２２个省，
７
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中标合同金额４００多亿元。集团海外投资建设基础设施项目
遍布５大洲 ９９个国家和地区，累计合同金额３０多亿美元。

【新闻】山东青岛 《经济导报》２０１０年５月１７日

山东高速收购云南锁蒙高速公路

１４日，山东高速集团有限公司与云南省交通运输厅签
署战略合作协议。双方同时约定，以锁蒙高速为合作起步项

目，由山东高速集团承接云南锁蒙 （锁龙寺至蒙自）高速

公路项目的投资建设与经营。

锁蒙高速公路是国道主干线 ＧＺ４０二连浩特—河口公路
在云南省红河州的一段，全长７８７５９公里，全线采用双向
四车道高速公路标准建设，设计速度１００公里／小时，概算
投资约４１亿元。山东高速集团董事长孙亮介绍说，山东高
速深入参与西部大开发，积极投资云南省优质交通基础设施

项目。协议的签署标志着山东高速集团进军云南迈出了坚实

的第一步，为打造山东的中国高速集团奠定了良好基础。

其实山东高速集团走出去战略已经实施了多年，诸如此类的新

闻报道已屡见不鲜。集团到河南发展、到四川发展，甚至到海外发

展，孙正甫只会为集团感到骄傲。这回也一样，山高集团又走出去

了，在云南又看中了一个新的战略要地，孙正甫绝对没有把此事与

自己挂钩，云南毕竟太远，远得就像一个星际之外的传说。

新闻报道重大经济动态，有时都发生在事态的尾声，也就是

说山高集团投资经营锁蒙高速公路，并非仅凭一役之功就取得了

这个项目。山东与云南携手的意向，在孙正甫得到派往锁蒙项目

通知的前五个月就已经在协商中了。
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早在２００９年末，锁蒙高速公路项目就显出后劲不足停滞不
前的局面，面对如此困境，云南省政府、云南省交通运输厅，包

括项目所在地云南省红河州也是焦急万分，如果把锁蒙项目的历

史推得再远一些看，云南的焦虑让人同情。

如果屈指仔细算一下，锁蒙２００４年开始筹划，２００６年勘测
立项，再到２００８年红旗招展破土奠基，最后２００９年末最后一任
业主收旗偃鼓，前前后后走过了七年三任业主的历程。云南的建

设正在突飞猛进关键时刻，时间不等人，与山东高速集团携手攻

克锁蒙，成为双方共同的选择。

云南要借助外力谋求发展，而山东高速集团也早存 “走出去

发展的”战略方针，此时此刻山东高速集团接手锁蒙建设项目，

双方不谋而合，默契高度统一。

“山东人进来了。”前期与锁蒙工程有关的所有人都以异样

的目光审视着远道而来的新业主。

“山东人会不会也像前业主拍着胸脯进来，灰溜溜的退出？”

这是所有人的第一反应。

山东高速集团进入锁蒙，老百姓和先前的施工单位对引进山

东人，一般不太知情，即便听说过也只当成茶余饭后的谈资，并

不把它当真，似乎已经麻木了。之所以会感到麻木，是因为业主

换得太多，指挥长换得太多，把人们的眼睛晃花了，麻木感自然

也就产生了。锁蒙工程所涉及的问题太多，面对资金问题，施工

问题，占地搬迁问题等等，前三任业主都走了，山东人来了又怎

么样，强龙难压地头蛇，山东人的下场无疑还是要栽倒在锁蒙项

目脚下。

人们的猜疑与顾虑并非没有道理。

当孙正甫接到调令的那一刻，从本能出发，他确实感到太突
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然，脑子里飞快地搜索着云南给予自己的印象，在翻来覆去的搜

索中，云南对他而言，印象为零。

山东高速集团指定孙正甫前往云南领军，是集团高层经过反

复筛选的结果，认定孙正甫就是认定他的领导能力、业务能力和

高度的政治素养，认定孙正甫就是认定他一贯服从命令听从指挥

勇于承担重任的素质。孙正甫完全理解集团高层对自己施压是出

于对自己的高度信任。信任的目光只能投向最合适的人。

应该说山东高速集团确实没有看错人，要在云南打响山东高

速集团的品牌，要把锁蒙项目变成完美的工程呈现给云南人民，

要想让山东高速集团在云南有一方立足之地，从锁蒙做起，孙正

甫是最合适的人选。

古人说，天生万物人为贵，这句话用在经济大潮的时代中，

应该也是准确的，尤其用在一个单位、一个部门、一个系统、一

个领域中则更能体现出人才的重要性。

山东高速集团公司高层领导选择孙正甫是正确的，但是对于

转战云南，投资锁蒙这个项目，是否能在云南打响头一炮，打出

山东高速集团的品牌，客观地说，大家心中并没有百分之百的

胜算。

摸着石头过河，急流浅滩总是要过的，这是山东高速集团高

层的指导思想。

让孙正甫在云南锁蒙创造一个奇迹，这是山东高速集团高层

的殷切希望。

孙正甫对派往云南锁蒙项目建设之所以感到突然，并隐约感

到为难，原因其实很简单，家在山东，上有老下有小，在山东交

通公路系统工作了２０多年，从没有出省工作的经验；工作与生
活一路平顺，从未考虑过远离家乡到外地工作，而且这个 “外
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地”在遥远的云南，并且又是被交通运输部曾经批评过的项目。

孙正甫于１９６６年８月出生，籍贯在山东平度。１９８８年大学
毕业后分配到淄博市管理公路局担任技术员工作，第二年便参加

了山东省第一条高速公路———济 （南）青 （岛）高速公路的建

设工作。孙正甫聪明能干，业务精进，在专业领域的工作实践中

逐渐显现出技术才干和领导管理能力。干专业出色，抓管理出

彩，孙正甫一路顺风顺水，从基建科长、工区主任再到淄博管理

处副处长、处长，最终在３５岁时登上了人生阶段性顶峰，出任
淄博分公司经理。

孙正甫毅然接受了集团公司的调令，客观地说其内心还是有

所纠结。亲情是最顾及、最看重、最不可分割的本性，“乐其业

者不易事，安其居者无迁志”，这是老祖宗在他们所处的时代所

总结的一句箴言。一下子远离熟悉的事业、多年的志友、已成的

人脉以及血脉亲情的家人，到一个自己四十多年生活经验中从未

触及的云南，孙正甫不仅顾虑重重，内心深处的畏惧也在隐隐

上升。

父母在不远游，这是人们常说的一句话，话说得很平常，毫

无惊天动地的波澜，可是一旦当你反其道行之时，蓦然间你才深

深领悟到此情此理早已融化在你的血液中了。

三年后的今天，锁蒙工程即将举杯庆贺的时候，在清爽雅闲

的滇池边，轻风拂面、雨线如丝，孙正甫笑谈着自己当初不想远

离家乡、远离妻儿父母那一段思想斗争的过程时，内心依然隐现

着对家人的愧疚：“老实说，当初确确实实不想出去，不想来云

南。地理不熟，气候不同，民风民俗不了解，云南人吃饭离不开

辣椒，我来了吃什么？往后的日子怎么过？我父亲１９１８年出生
的，你算算多大了？９０多岁了，母亲也８０多了，万一出了事我

１１

一、山东高速走出去战略与云南桥头堡的战略契机



人在云南，没法交代。我大哥在北京当兵，二哥在山东，但也不

能因为这个原因我就一走了之，人嘛总得有个尽孝之心。”

孙正甫的顾虑与担忧无可指责，但是作为山东高速集团数十

年精心培养出来的一名优秀青年干部，当国家需要你的时候，当

高速集团需要你的时候，当需要你去挑战自我挑战困难的时候，

你选择什么？是选择面对挑战还是选择回头离开？

就孙正甫持有的秉性来说，他不可能去选择后者，来自于山

东高速集团高层的信任与支持，既是压力，更是强劲的动力。

即将披挂上阵的孙正甫成为了进军云南的正帅，而山东高速

集团还给他配备了一名副帅。袁英杰，接到通知时刚过完４０岁
生日，他２００９年８月刚刚出任山东高速股份济南分公司副总经
理，仅过了一年，可以说板凳还没坐热便又要离开，而且是远赴

云南，如此突然的变故让他诧异万分。和孙正甫一样，袁英杰也

有一大堆需要克服的困难，最让他操心的是自己的父亲，老父亲

长年的高血压始终是袁英杰心中的一片阴云，不出事则罢，一出

事就是家庭大事，后果谁都预想得到。

孙正甫挂上正帅印内心纠结，袁英杰挂上副帅印也一样纠

结，他能不听从调遣吗？集团既然看中了，不去肯定不行，况且

孙正甫入行２２年，决然远赴云南，自己入行１５年，哪有不去的
道理？

２０１０年金秋１０月，孙正甫出发了，忐忑与镇定各占一半，
忐忑说明前方的道路充满了不可预知性，镇定说明他身后还有一

座强大无比的靠山———山东高速集团有限公司。
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