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1. 义务教育的渊源是什么?

义务教育起源于德国。宗教领袖马丁·路德是最早提出义务

教育概念的人。在 16 世纪的宗教改革中，路德为了争取人们信

仰新教，提倡广设学校，由政府公费设立。西方称其为 “国民教

育之父”。1619 年，德国魏玛公国公布的学校法令规定 : 父母应

送其 6—12 岁的子女入学，这是最早的义务教育。在 1763 年到

1819 年，德国基本完善了义务教育法规。

工业革命后，义务教育发挥着使人们掌握工业知识的任务，

义务教育的时间也由最早的 3 个月至 6 个月，发展到 6 年，直至

现在世界各国普遍采用的 9 年。
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2. 什么是义务教育?

义务教育，是根据法律规定，适龄儿童和青少年都必须接

受，国家、社会、家庭必须予以保证的国民教育。其实质是国家

依照法律的规定对适龄儿童和青少年实施的一定年限的强迫教育

的制度。义务教育又称强迫教育和免费义务教育。

1986 年 4 月我国颁布了 《中华人民共和国义务教育法》。这

是我国首次把免费的义务的教育用法律的形式固定下来，也就是

说适龄的 “儿童和少年”必须接受九年的义务教育。义务教育法

的制定标志着我国基础教育发展到一个新阶段。虽只有 18 条，

但 “国家实行九年制义务教育”从此由法律明文规定。修订后的

义务教育法已由中华人民共和国第十届全国人民代表大会常务委

员会第二十二次会议于 2006 年 6 月 29 日修订通过，自 2006 年 9

月 1 日起施行。
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我国义务教育法规定的义务教育年限为九年，这一规定符合

我国的国情，是适当的。目前，我国的义务的教育主要有 “六三

制” ( 即小学六年制，中学三年制) 、“五四制” ( 即小学五年制、

中学四年制 ) 和 “九年一贯制”三种学制。其中还有少数地区

实行八年制的义务教育，即小学五年制，中学三年制，但这些地

区目前也正在抓紧实现由八年制向九年制的过渡。从我国学制状

况看来，九年制或八年制的义务的教育包括了初等义务教育和初

级中等义务教育两个阶段。适龄儿童、少年按规定在义务教育的

学校完成了九年或八年的义务教育学习，即可达到初中毕业的文

化程度。

3. 我国义务教育的特点是什么?

( 一) 义务教育的国家强制性。义务教育的国家强制性，是

义务教育最本质的特征。它指义务教育依照法律的规定，由国家
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强制力保证推行和实施。义务教育不仅是受教育者的权利，而且

是国家应尽的义务。国家要依法保障适龄儿童接受义务教育的权

利，这是国家意志的体现。为了保证义务教育的实施，必须伴之

以系统、完善的立法、执法和监督体系，依靠国家法律的强制力

予以保证。在我国，只有义务教育和扫盲教育能够强迫一定的教

育对象接受一定程度的教育，并为法律所规定和允许，其他任何

教育制度都没有这种权力。义务教育的国家强制性还表现在任何

违反义务教育法律规定，阻碍或破坏义务教育实施的行为，都应

依法承担法律责任，受到强制性处罚或制裁。

( 二) 义务教育的公共性。义务教育是一种社会公共事业，

属于国民教育的范畴。它是面向本地区、本民族全体国民的教

育，不应成为某一阶级、政党或宗教派别的工具而被垄断。这就

是义务教育的公共性。这种公共性表现在四个方面 : 一是教育与

宗教分离，使学校教育成为世俗性的公共事业 ; 二是义务教育由

国家设立或批准的学校来实施，体现了国民的意志; 三是实施义
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务教育的学校和教师具有公共和公务性质，其工作对国家负责，

对国民负责 ; 四是国家对实施义务教育进行有效的监督和管理，

而不是放任自流。我们强调全社会尊师重教，维护中小学教师的

合法权益，其根本原因就在于义务教育的公共性。

( 三) 义务教育的免费性。义务教育的免费性是指国家对接

受义务教育的学生免除全部或者大部分的就学费用。这是世界各

国实施义务教育的一个共同特点。当然，义务教育从免除部分费

用到免除全部费用，要从各个国家和地区的实际情况出发，有一

个逐步发展的过程。我国义务教育法第二条规定: “实施义务教

育，不收学费、杂费”，可根据有关规定适当收取杂费，而所收

的杂费相对国家社会对义务教育的投入来说，只能是很少的一部

分。免收学费，实际上已经免除了接受义务教育学生的大部分费

用，体现了义务教育免费性的特征。义务教育的免费性还表现

在，对那些贫困的学生免收学费。

( 四) 义务教育的基础性。义务教育的基础性意味着，根据
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