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序

党的十八大提出了生态文明建设部署。党的十八届三中全会
进一步提出紧紧围绕建设美丽中国深化生态文明体制改革的要
求，并提出要 “处理好政府和市场的关系”这一经济体制改革的
核心问题，“使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府
作用”。财政作为国家治理的基础和重要支柱，通过深化财税体
制改革，发挥在整体改革中的基础性和支撑性作用，推动绿色低
碳发展打开新局面，是在五位一体总体布局下开展生态文明建设
的必然要求。

作为财政支持节能减排和低碳发展的创新资金机制，中国清
洁发展机制基金管理中心 ( 下称 “清洁基金”) 通过政府市场合
作模式 ( PPP模式)，连接政府与市场、财政与金融，撬动了大
量社会资金支持低碳产业发展，积累了一些可复制、可放大的做
法，为创新思维、深化财税体制改革做出了积极有益的实践探
索。截至 2013 年 12 月 31 日，清洁基金通过优惠贷款、股权投
资、风险分担等方式，投入约 65 亿元，在 20 个省 ( 市) 开展了
112 个项目，总计撬动社会资金约 350 亿元，撬动比例超过1∶ 5，
预估碳减排效果 ( 含潜力) 为每年 3000 多万吨二氧化碳当量;
累计安排 7. 05 亿元赠款资金，支持 364 个赠款项目，有力支持
了行业和地方低碳发展、碳市场机制研究、气候变化国际合作、
标准技术研发以及能力建设和公众意识提高等活动。

2013 年，清洁基金因成功的绿色低碳 PPP 发展模式，获得
了 《联合国气候变化框架公约》秘书处与世界经济论坛联合颁发
的全球 “灯塔”示范奖，被评价具有全球的推广、复制价值。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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基金管理中心在利用清洁基金业务的创新实践支持低碳发展
的过程中，十分重视开展应对气候变化和低碳领域的政策研究和
宣传工作，在重大问题研究、信息报送、智力储备等方面，务实
有效地取得成果。本书是基金管理中心在 2013 年一年中政策研
究和宣传工作成果的汇集。全书包括四个部分: 第一部分是 2013
年国内外重要低碳资讯; 第二部分是清洁基金在低碳大势、低碳
财金、碳市场发展、低碳行业和标准领域的研究报告、观点综述
及信息整编; 第三部分展示了清洁基金在低碳领域的创新实践;
第四部分是国内外低碳采风。

因时间仓促，能力有限，书中难免存在疏漏，欢迎批评指
正。如有文献引用等的缺失和其他不周之处，敬请谅解并不吝
赐教。

编 者
2014 年 4 月
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国际低碳资讯摘编

欧盟采取 “折量拍卖”以提高碳市场收入①

由于经济衰退使碳排放额度供过于求，碳排放额度的价格达到了最低
点。对此，欧盟委员会建议采取 “折量拍卖”，即在欧盟碳排放交易体系
下一个交易期的前三年 ( 2013—2015 年) 中暂停发放碳排放额度，到交易
期的最后一年 ( 2020 年) 再投放回市场。

计划认为，“‘折量拍卖’可以让欧盟所有成员国在 2013—2015 年期
间从碳排放额度拍卖中获得的收入增加 59%。”但是，对于那些发放免费
碳排放许可的欧盟成员国来说，由于他们不能从更加兴旺的碳市场中获
利，因此他们的收入也许会少一些。如果欧盟委员会的提案得以实施，
2013—2015 年期间，免费碳排放额度的价值将从 20 亿欧元上涨到 43 亿欧
元。“‘折量拍卖’计划在各成员国间造成的影响将大不相同。波兰在
2013—2020 年间的国家预算的净损失可能超过 10 亿欧元。”

美加州碳交易市场正式启动②

美国加利福尼亚州已于 2013 年启动碳交易市场。凡是州内年度碳排放
量超过 25000 吨的电力、石油和工业企业必须要为它们的排放负责。目前
加州碳排放额度在二级市场上的交易价约为每吨 15 美元。据点碳公司报
告，由于许多新的企业进入这一市场，2013 年 1 月 1 日起碳交易的成交量
开始大幅攀升。

①
②

人民网，2013 年 1 月 7 日。
人民网，2013 年 1 月 22 日。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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加州政府 1 月 10 日公布的财政预算显示，加州希望于 2012—2013 财
年从碳交易市场中获利约 2 亿美元，并在下个年度增加到 4 亿美元。碳排
放额度拍卖政策允许私有企业可以直接从州政府购买额度。目前拍卖最低
价为 10. 71 美元 /吨。实际上，如果许多实体经营者选择买碳而不是自己减
排的话，那么这个价格还会再升高。

美气候变化特使参加第六届世界未来能源峰会提出新气候协议①

2013 年 1 月 15 日，第六届世界未来能源峰会在阿联酋首都阿布扎比
召开，来自 150 多个国家的领导人、高级官员和专家学者出席了开幕式。
美国气候变化问题特使托德·斯特恩在峰会上就国际气候问题谈判发表讲
话，就制定实施新的国际气候协议提出相关建议。

日本产业界制定 “低碳社会实行计划”设定减排目标②

据日本共同社报道， 《京都议定书》第一承诺期于 2012 年年底到期
后，日本经济团体联合会于 2013 年 1 月 17 日公布了写入 2020 年年底前经
济界目标的“低碳社会实行计划”。

据悉，虽然日本政府没有加入 2013—2020 年的第二承诺期，但排出大
量温室气体的产业界将继续为提高能源效率而努力。钢铁、化学等 36 个行
业参加这一计划，各行业均制定了国内企业活动的二氧化碳减排目标，此
后还将有 10 个行业设定目标。除减排目标外，计划中还写入了新技术研发
措施，并准备把日本环保技术出口给发展中国家等。

哈萨克斯坦自 2013 年起推行温室气体排放配额分配制度③

据悉，哈萨克斯坦自 2013 年 1 月 1 日起正式执行温室气体排放配额分
配制度。

根据哈萨克斯坦国家整体规划，2020 年和 2050 年温室气体排放量将
比 1992 年 ( 基准年) 分别减少 15%和 25%，该计划覆盖了能源、工业、
煤炭开采、石油和天然气等经济部门。

第一部分 2013 低碳资讯摘编

①
②
③

美国政府网，2013 年 1 月 16 日。
中国网，2013 年 1 月 18 日。
驻哈萨克斯坦使馆经商参处，2013 年 1 月 8 日。
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2013 年被定为温室气体排放配额制度试点年份，配额将分配给 2010
年二氧化碳排放量超过 2 万吨的资源开发企业。首次计划免费提供配额。

芬兰: 交通用生物燃料增 碳排放降①

芬兰交通与信息部报告显示，2011 年，在交通运输量增加 1%的情况
下，交通运输行业的二氧化碳排放量为 1322 万吨，反而比前一年下降了
21 万吨。

据芬兰《赫尔辛基新闻》2013 年 1 月 6 日报道，造成碳排放量下降的
最主要原因是生物燃料使用量增加。2011 年，生物燃料在芬兰交通运输业
的使用量提高了 6%。芬兰统计中心的数据显示，2011 年，芬兰的二氧化
碳排放总量为 6680 万吨，与前一年相比下降了 770 万吨。

奥巴马在 2013年国情咨文中敦促国会切实采取行动应对气候变化②

2013 年 2 月 13 日，美国总统奥巴马在发表 2013 年国情咨文中强调:
“如果国会不及时采取行动以保护子孙后代，我也将会采取行动。我将让我
的内阁讨论一些我们可以采取的行政措施，现在的和未来的，减少污染，给
我们的社区提供面对气候变化后果的方案，加速可持续能源的转变。”

此外，奥巴马还表示，“2012 年风力能源给美国带来了近一半的新能
源储备，太阳能将变得更加廉价，我们要像中国这样的国家一样，继续在
清洁能源方面更进一步。”

奥巴马就气候变化向国会下最后通牒③

2013 年 2 月，美国总统奥巴马就气候变化问题向国会下达最后通牒，
称国会必须拟定计划削减温室气体排放，并适应全球气候变暖可能带来的
风险，否则白宫将可能单独行动。

奥巴马还称，国会应该为碳排放标价，赋予其经济意义。奥巴马简短
地承认了自己在第一任期内应对气候变化问题不力，并表示将大力推广更
加便宜的太阳能以及风能，鼓励更多的国内天然气勘探。

2013: 低碳实践与思考

①
②
③

新华网，2013 年 1 月 7 日。
新浪网，2013 年 2 月 13 日。
路透社，2013 年 2 月 15 日。
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32 国为减排立法①

2013 年 2 月，全球立法者联盟组织全球国际发表了第三版 《气候法规
研究》，并正式推出了全球气候变化立法倡议。在最新一期 《气候法规研
究》上显示，过去一年里，33 个接受调查的国家中有 32 个已经出台了与
气候相关的法律法规，或者正在这方面取得显著的进展。

英国外交大臣指出: “当我们迫切期待需要在 2015 年的 《联合国气候
变化框架公约》中获得一个全球性的、具有法律约束力的减排协议时，国
内立法显然能够在建立共识和巩固目标中发挥关键作用。”

欧盟要求节制对绿色电力的补贴②

据《新闻报》报道，欧盟委员会开始收紧政策并要求欧盟各成员节制
对绿色电力的补贴。由于绿色电力在入网时有补贴优势，使其他电厂无利
可图。与此同时，变幻莫测的风能和太阳能使电网负荷达到极限。欧盟委
员会能源总干事罗文称，近期欧盟委员会将开会讨论 2020 年之后的能源和
环境保护问题，其中一个重要议题就是各国绿色电力鼓励措施，这些鼓励
措施应实行欧盟统一模式。

欧委会启动低碳项目网上竞赛③

2013 年 2 月 11 日，欧盟委员会气候变化行动委员赫泽高启动了为期
三个月的“你喜欢的世界”低碳项目网上竞赛活动。

该活动是 2012 年 10 月启动的“你喜欢的世界，你喜欢的气候”欧洲
气候变化宣传运动的一个组成部分，通过网站向欧洲公众和社会各界征集
低碳项目参赛作品，优胜者将有机会参加 2013 年 10 月在哥本哈根举行的
“国际可持续解决方案”颁奖典礼。

国际货币基金组织呼吁全球改革能源补贴④

2013 年 3 月 27 日，国际货币基金组织 ( IMF) 发布题为 《改革能源

第一部分 2013 低碳资讯摘编

①
②
③
④

国际金融报，2013 年 2 月 4 日。
中国低碳网，2013 年 2 月 7 日。
中华人民共和国驻欧盟使团，2013 年 2 月 19 日。
IMF官网，2013 年 3 月 29 日。
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补贴———经验与启示》的报告，IMF 呼吁，无论是主要能源消费国，还是
最贫穷的国家都须制定更加激进的能源税收和定价政策。IMF 建议把取消
或改革能源补贴所节省下来的资金用于发展卫生、教育事业，支持应对气
候变化，补贴贫困人群。

报告还指出了改革能源补贴的六项关键工作: 一是推行全面的能源领
域改革规划，要制定明确的长期目标，分析改革的影响，并同利益相关方
充分协商; 二是制订全面的信息公布计划，提高透明度，及时发布补贴规
模、程度和预算中的补贴记录的相关信息; 三是适当逐步提高价格，不同
能源产品提价进度可有所不同; 四是提高国有企业效率，减少生产者补
贴; 五是采取针对性举措保护贫困群体; 六是推进体制改革，如采用自动
定价机制，使能源定价去政治化。

世行副行长强调应对气候变化四项紧迫工作①

2013 年 3 月 21 日，世界银行负责可持续发展工作的副行长 Rachel
Kyte在澳大利亚国立大学发表题为 “气候变化: 避免全球升温 4 摄氏度”
的演讲，演讲中她重申了世行行长金墉所提到的应对气候变化最有效、当
前最紧迫的四项工作，即设立可预见的碳价、取消化石燃料补贴、加强城
市的低碳建设及提高城市应对气候变化抵御力、逐步建立气候智能型农
业。并表示，目前世行已将应对气候变化列为首要工作之一。

美能源独立对全球能源格局影响深刻②

美国“能源独立”是一个具有全球影响力的重要战略，将可能改变全
球能源、经济乃至地缘政治版图。1982—2005 年，美国一次能源自给率从
91. 1%持续下降至历史最低点 69. 2%，2006 年开始，能源自给率逐渐提
高，2011 年达到 81. 4%。美国能源信息署 ( EIA) 预计，在 2035 年能源
自给率将达到 87%，石油对外依存度会降至 30%，能源独立基本实现。

奥巴马敦促设立能源安全信托基金③

美国总统奥巴马 2013 年 3 月 15 日在位于芝加哥附近的阿尔贡国家实
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世行网站。
中国能源报，2013 年 3 月 11 日。
美国政府网，2013 年 3 月 18 日。
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验所发表演讲，敦促美国国会批准设立能源安全信托基金，以增加新能源
研发投入，支持能源相关的长期科研项目，减少美国对化石燃料的依赖，
促进经济发展。

根据奥巴马的建议，未来十年美国政府将投入 20 亿美元为新能源汽车
技术、电动车技术和生物燃料的研发提供融资，包括支持更有效率的新能
源开发，研发续航能力更强和更廉价的电池，研发使用新型清洁能源的汽
车，开发成本更低、更轻便结实的天然气燃料罐、氢燃料电池及其他突破
性技术等，同时还将资助启动部分新能源汽车试点，在试点市镇利用先进
交通技术大规模应用新能源交通工具等。能源安全信托基金的资金将主要
来自于美国联邦公共土地上的油气开发收益，不额外增加联邦政府预算。

奥巴马当局发布首个适应气候变化国家战略①

2013 年 3 月 26 日，奥巴马政府发布了首个适应气候变化的国家战略，
以帮助野生动物适应瞬息万变的气候条件。政府当局承认，气候变化正威
胁着美国的野生动物、鱼类、植物和其他一些动植物的生存。

针对气候变化的不利影响，美国鱼类和野生动物服务中心主任丹·阿
什表示，气候变化影响带来了气温升高以及海平面的上升，植物开花时间
提前，动物也转移到更高的地方居住。

他补充说，一些物种将能够很好地适应，但是，并非所有物种都能够
生存下去。美国鱼类和野生动物服务中心合作撰写了奥巴马政府的适应气
候变化国家战略。

内政部副局长在谈到战略时表示: “该战略采取全面的、多方合作的
方式，以美国公众推行的新时代的手段，在当前及未来维持渔业、野生动
植物及相关资源和服务。”

根据野生动物机构的估计，与野生动物相关的休闲娱乐活动如钓鱼和
捕猎将给国家带来每年 1200 亿美元的经济贡献，而海产品产业也将带来约
1160 亿美元的收益。

欧盟委员会发布 “2030 年能源和政策框架”②

欧盟委员会 2013 年 3 月 27 日发布绿皮书“2030 年能源和政策框架”，

第一部分 2013 低碳资讯摘编
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美国内政部网站。
Bellona Foundation.
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阐述针对 2020 年后的气候和能源框架，在此基础上欧盟将会在 2013 年年
底出台包含具体政策和法律建议的白皮书。

该绿皮书体现了今后讨论的开放性，委员会认真审阅了目前框架中的
缺陷和不足，并在相关解决方案上征求利益攸关方的意见。

委员会董事主席 Paal Frisvold 称，文件对行业目标、与排放交易体系
平行的激励措施、碳捕获与封存 ( CCS) 的额外支持措施、欧盟 NER300
项目 ( 旨在支持 CCS 及创新可再生能源技术的融资项目，译者注) 的延
续、阻止碳泄漏的措施等所有方案加以强调，并就此征求意见。

欧委会支持可再生能源补贴模式①

欧盟委员会 2013 年 3 月表态支持德国可再生能源上网电价补贴，而不
赞成推行全欧洲范围的配额制模式。

在一份名为《欧洲市场可再生能源面临的挑战与机遇》报告中指出，
补贴费率低于配额制模式，同时这有助于创建规划的安全性并为可再生能
源供应转换提供最佳的扶持。

日本政府主张 2020 年后自主设定减排目标②

日本政府 2013 年 3 月向联合国气候变化框架公约秘书处提交了一份文
件，主张在 2020 年之后的减排新框架中，由各国自主决定削减温室气体的
目标和具体措施。继表态不加入 《京都议定书》第二承诺期后，这被认为
是日本在减排问题上立场的再次后退。

奥巴马拟大幅提高清洁能源预算③

路透社消息，美国白宫 2013 年 4 月 10 日公布的 2014 财年政府预算案
称，美国总统奥巴马将提高预算中用于发展清洁能源的资金规模，以明确
政府对电动车、风能以及其他绿色科技的鼓励和支持。具体措施可能包括
减免清洁能源税费和进一步削减石油、天然气以及煤炭等化石燃料的补
贴。据了解，早前在支持奥巴马的民主党人的努力下，政府对化石燃料的
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光伏太阳能网，2013 年 3 月 29 日。
新华网，2013 年 3 月 13 日。
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