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北平市社会局 1933 年 12 月至
1934 年 3 月施政报告史料一组

1933 年 10 月，国民政府行政院训令各省市地方政府，依

照中央统计处制订的施政报告格式、实例、项目等要求，按月

报送各主管范围内的主要施政成绩。12 月，北平市政府训令市

府各局处遵行。据此，1934 年 3 月，社会局报送了该局 1933

年 12 月至 1934 年 3 月的施政报告。这一时期，社会局的职掌

包括：户口调查、人事登记，育幼、养老、救济、救灾、粮食

储备及调节、农工商业的改良与保护，劳工行政管理，民用公

用事业的监督，合作社和互助事业的组织与指导，风俗的改良，

文化教育、学术团体的管理等，涉及范围广泛，因此，其形成

的施政报告对于研究 20 世纪 30 年代北平的市政建设与发展及

社会生活具有重要参考价值。

其中，1933 年 12 月度施政报告中建设事项：“公共大运动

场之建筑”的后续情况，可参见 2006 年第 3 辑《北京档案史

料》公布的《1946 年修缮北平市立公共体育场史料》，及《北

平市立公共体育场 1946 年度扩充计划及场务推行草案》；1933

年 12 月度施政报告中推进事项：“低能及残废教育之推行”中

有关聋哑学校的后续情况，可参见 2004 年第 1 辑《北京档案

史料》公布的《民国时期北平市聋哑学校史料》；又 1934 年 1

月度施政报告中建设事项：“筹设农民贷本处”，可参见 1999

年第 2 期《北京档案史料》公布的《北平市市民小本借贷处史



料选》；1934 年 1 月度施政报告中推进事项之一：“义务教育之

推行”，可参见 1999 年第 4 期《北京档案史料》公布的《1929—

1937 年北平市政府施行义务教育史料一组》。

北京市档案馆藏，档号：J2-7-93、96。

——选编者　梅佳
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北平市政府关于自本年 12 月份起

按月编报施政报告的训令

（1933 年 12 月 7 日）
                       

            北平市政府训令平字第一五九一号

令北平市社会局

事由：钞发施政报告格式实例项目，饬自十二月份起按月遵照编造

呈转由。

本府前奉行政院十月十四日第四八六九号训令内开：“案准中央秘

书处秘字第一五六六九号公函开：‘顷奉常务委员交下中央统计处呈：为

请转饬各省市政府指定各该驻京代表按月汇编施政成绩报告材料，并出

席联席会议，祈鉴核施行。等情。奉批：交行政院，相应钞同原呈函达，

即希查照为荷。’等由。准此，查前准中央统计处检送施政成绩报告格式

暨实例到院，经通令自四月份起，依照中央统计处原定格式，将主管范

围内所有建设事项，择其中心工作，按月编造送院汇转在案。”兹准前由，

自应照办。除函复暨分令外，合行钞同原附钞呈，令仰遵照办理。等因。

并钞发原呈一件。

奉此，当查接管卷内，本府前于本年五月间奉行政院四月二十九日

第一九五四号训令：“检发中央统计处制定施政报告格式、实例，饬就主

管范围内建设事项，择其中心工作，按月编送汇转。”又于六月间，奉六

月十日第二六四五号训令：“检发统计处编送市政府施政成绩报告项目，

仰遵照。”各等因。其时均以报告格式、实例尚未寄到，一九四五号训令

末幅曾注有另寄字样，经先后签明“俟该件奉到遵办”。等语各在卷。迄

未转行。

缘奉前因，自应遵办。惟另寄之件，仍未寄到。因即代电催请，并
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声明本府未派驻京代表，拟免参加会议。等语。

本月八日，续奉十一月三日第三一二六号指令：“据电已转函查照转

陈，并补寄格式、实例。”等因。奉此，除分令外，合亟钞同第一九四五

号训令暨报告格式、实例、项目各一份，令行该局，仰自本年十二月份

起，按月遵照格式、实例，就项目内所列该局主管事务，分项编造呈府

汇转。

再，原令饬于次月十日以前送到，该局应尽当月二十五日以前呈送

到府，俾资赶办而符功令，并仰遵照。

此令。

附钞发训令一件，格式 < 略 >、实例 < 略 >、项目各一件。

                                            市长 袁良

                                    中华民国二十二年十二月七日

[ 拟办意见：拟遵照，转由各主管科、股分别编造汇送。十二、八。]

附１ ：训令

为令遵事。案查前奉国民政府第八七号训令开：为令遵事。据本府

文官处签呈称：准中央执行委员会秘书处秘字第三九五三号公函开：查

各院、部、会、处施政成绩，向由中央统计处按月征集材料，编为统计，

供中央规划施政方针之参考，并向民众广为党治成绩之宣传，迄今四年，

从无间断。兹奉常务委员谕：查阅此项统计材料内容空泛，嗣后应力求

充实，以表现建设之实质。一面函请国府转饬所属各院、部、会、处指

定简任秘书一人，负责办理工作摘要，由统计处负责按月召集开会一次，

各将该机关一月来之中心工作与进行成绩详细报告，并讨论宣传办法；

再由统计处按其实质，编为统计，附以图表，呈备考查；仍会同宣传委

员会本其表现切实宣传。等因。奉此，用特函达查照，转陈办理，并请

将各院、部、会、处之简任秘书姓名迳行函知本处，以便转函中央统计

处知照，嗣后按月开会，即由中央统计处召集，藉利进行。等由。理合

签请鉴核。等情。据此，自应照办。除分行外，合行令仰遵照办理，并
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转饬遵照。等因。嗣由中央统计处召集两次会议，经中央统计处出席人

在会议席上声称：对本院政绩报告，希望注重于各省市建设事项等语。

并检送格式暨实例到院。除分令外，合行检发格式暨实例，令仰遵照，

自四月份起，依照中央统计处原定格式，将主管范围内所有建设事项，

择其中心工作，按月编造，限于次月十日以前送院汇转为要。此令。

计检发中央统计处报告格式暨实例各一份 < 略 >。

附２ ：市政府施政成绩报告项目 ①

本项目根据本党政纲政策，并参照市政府组织法内所规定之各项职

掌拟订，本项目仅系施政大纲，并于各项细目，应视一时一事之情形，

随类编列。

一般行政：

市单行条例、规程之制定与重要命令之公布；

市行政设施之决定与变更；

市政府所属重要官吏之任免；

国民政府委托事项之执行；

地方自治区域之确定与变更；

地方自治之监督；

诉愿之处理；

其他有关行政事项：

　报告之编制；

　统计之编制。

社会：

户口之调查及人事之登记；

育幼养老之设备；（应归一科公益救济股）

1  在施政成绩报告项目中社会、教育、公用类目下，用括号标注出了

北平市社会局各科、股应报告事项。
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赈款之筹集与分配；（同上）

灾区之视察与赈济；（同上）

赈品之运输；

办赈助赈之褒奖；

赈务舞弊之彻查；

贫民贷款基金之筹措；（应归二科）

仓储之整理；（应归一科公益救济股）

民食之救济；（同上）

农林蚕桑之试验、检查与保护；（应归二科）

耕地之改良；（同上）

荒地之开辟；（同上）

林地之整理及林区之划分；（应归二科）

公有林之管理与监督；（同上）

病虫害虫之防除及检查；（同上）

益虫益鸟之保护；（同上）

民营垦务之指导、监督与保护；

渔牧之保护、监督及奖励；

畜产水产之改良与奖进；

市营化学机械冶炼及其他工业之筹设与管理；（应归二科）

民营化学机械冶炼及其他工业之奖励、保护、监督、改良与推广；

（同上）

国货之证明及奖励；（同上）

工厂之登记及考核；（同上）

市营商业之设计与管理；（同上）

民营商业之奖励、监督、改良及推广；（同上）

商品之陈列与展览；（应归二科）

商品之检查；（同上）

度量衡之检查与推行；（同上）
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劳工生活之改良及保障；（同上）

工厂卫生设备之指导、监督及检查；（同上）

工人失业之救济；（同上）

合作社及互助事业之组织及指导；（同上）

风化之改良；（应归三科）

礼制之制定；

宗教之管理；

忠孝节义之褒扬；

古迹古物之保存；

农会、渔会、工会、商会及宗教慈善团体之监督；（应归二科及公益

救济股）

其他事项。

教育：

各级学校之改进；（应归三科）

民众教育及识字运动之推行；（同上）

补习教育之推行；（同上）

义务教育之推行；（同上）

低能及残废教育之推行；（同上）

美化教育之推行；（同上）

国民教育之提倡；（同上）

军事训练之推行；（同上）

图书馆及阅书报社之增设；（同上）

博物馆之增设；（同上）

公共体育场之增设；（同上）

教育及学术团体之监督；（同上）

其他有关教育事项。

公安：

公安制度之改善；
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警务人员之训练；

消防设备之增设；

保甲之举办；

医院、菜市、屠宰场之登记及取缔；

公共娱乐场所之登记及检查；

其他有关公安事项。

卫生：

医师、药师、助产士之登记及监督；

医疗用品及食物用品之检查及管理；

传染病之调查及防治；

卫生人才之训练；

救济工作之进行；

卫生技术之实验；

其他有关卫生事项。

财政：

市税之整理；

概算之编造；

决算之编造；

弊【币】制之整理；

金融之调剂；

公产之管理；

公产之处分；

其他有关财政事项。

工务：

公用房屋之建筑及修理；

公园及公共体育场之建筑及修理；

市民建筑之指导与取缔；

道路、桥梁、沟渠、堤岸工程之进行；
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