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《万荣县纪检监察志》在中共万荣县委、万荣县人民政府
的关怀和支持下， 经过全县纪检监察工作者和编纂人员的共
同努力，终于付梓成书了。它实事求是地记述了万荣县纪检监
察工作的发展历史，对总结 60 年来纪检监察工作经验，指导
今后纪检监察工作， 加强党风廉政建设和深入开展反腐败斗
争都有着重要的历史和现实意义。它的出版问世，是万荣县纪
检监察工作发展史上的一件大事 ,值得祝贺。

万荣县各级党的纪律检查机构从 1950 年 3 月建立到
1993 年 4 月纪检监察机关合署办公以来，在维护党纪政纪、端
正党风政风，保证党的路线、方针、政策和决议的贯彻执行中
做出了重要贡献。 随着国家政治经济形势以及党和政府在各
个历史时期工作任务的变化， 万荣县纪检监察工作经历了曲
折的发展历程，期间有“三反”、“五反”的斗争云烟，有反右斗
争的风云变幻，有纠正部门和行业不正之风的不懈努力，有治
理“三乱”的重拳出击。在反贪肃贿、拒腐防变、驱除邪恶、伸张
正义等方面，历届纪检监察工作者顶风破浪、奋勇当先、查处
案件、化解矛盾，为改革开放撑腰壮胆，为经济建设保驾护航。
赫赫业绩、巍巍战功，可赞可叹、彪炳千秋。
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本志忠实地记述了全县纪检监察工作艰辛发展历程，记
载了新老纪检监察工作者，牢记党的嘱托，肩负历史使命，在
纪检监察事业中做出的卓越贡献，取得的辉煌业绩。
《万荣县纪检监察志》除概述和大事记外，共分为“机构沿

革”、“合署前的监察局工作”、“纪律检查”、“党风廉政教育”、
“党风廉政监督”、“行政监察”、“专项工作（运动）”、“自身建
设”、“人物”、“工作研究”、“文献选编”等 11 章 51 节，80 余万
字。 在编写过程中，广泛挖掘资料，反复考证核实，横排竖写，
体例得当，资料翔实，文风端正，既遵循了志书的传统写法，又
根据内容需要有所创新，既富有时代特征，又突出地方特色，
是一部较好记载万荣县纪律检查和行政监察工作的专业志
书。这部志书的编辑出版，是万荣县纪检监察工作者一笔宝贵
的精神财富，为纪检监察工作的有机结合提供了很好的借鉴，
为从事纪律检查和行政监察工作者提供了翔实而宝贵的资
料，对全县共产党员和党政干部都有一定的启迪和帮助。
“以铜为镜，可以正衣冠；以史为镜，可以知兴替；以人为

镜，可以知得失。 ”我们殷切希望全县纪检监察工作者，从本志
中借鉴纪检监察工作的历史经验和教训， 发扬纪检监察工作
的优良传统和作风，在中华民族伟大复兴的历史时刻，与时俱
进，全面落实科学发展观，开创纪检监察工作新局面，为全县
经济发展、社会进步、人民富裕做出更大贡献。
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凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代
表”重要思想为指导，坚持科学发展观，实事求是，详近略远，
力求客观地、全面地记述历史事实。

二、本志采用章节体，述、记、志、图、表、录并用，以志为
主，横排竖写。大事记采用编年体和记事本末体相结合的记述
方法。

三、本志上限追溯到 1950 年万泉、荣河两县纪律检查机
构建立，下限至 2010 年底，部分内容延伸到 2011 年 6 月。

四、1955 年前的旧人民币 1 万元折合现在人民币 1 元，本
志未作换算。

五、本志资料主要来源于县纪委（监委）、县委组织部、县
档案馆库存档案、报刊、采访记录以及县纪委、监察局各科室
和新老纪检监察工作者提供的资料。除个别资料外，一般引用
均不注明出处。

六、本志采用的数字以县纪委、县监察局（监委）、县直纪
检组和各乡（镇）纪委上报的数字和年度总结为据。
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万荣县位于山西省西南部黄河与汾河交汇处， 属于中华民族的发祥地之

一。 本县上古为纶邑，战国为魏国汾阴地，秦置汾阴县，唐宋时先后改名为宝鼎

县、荣河县，同时置万泉县。 1954 年，万泉、荣河两县合并为万荣县。 全县国土面

积 1081.5 平方公里，耕地面积 102 万亩，辖 4 镇 10 乡、281 个行政村，44.8 万人

口。 历史上一直是传统的农业生产县。

1927 年 3 月， 万泉县成立了中共万泉支部，1932 年荣河县成立了中共荣河

特别支部，1938 年 10 月以后， 万泉、 荣河相继建立了中共临时县委，1954 年两

县合并后，成立中共万荣县委，隶属晋南专区领导。 1958 年 11 月与河津、稷山合

并为稷山县。 1959 年 7 月从稷山县分出，复置万荣县。 1970 年 4 月 9 日，晋南专

区分为临汾、运城两个地区，万荣县隶属运城地区（运城市）至今。在长期的革命

斗争和社会主义现代化建设进程中，万荣县各级党组织不断发展壮大，至 2011

年 6 月中共万荣县第十二次代表大会召开前， 全县设置中国共产党基层组织

587 个，其中党委 16 个，党组 5 个，党总支 19 个，党支部 547 个，共有共产党员

14%562 名；全县党政工作部门共有国家公务员 672 名。

纪检监察是党的纪律检查和行政监察的统称。 党的纪律检查是指党的纪律

检查机关维护党的纪律的活动，是党进行自我监督的重要体现，是党的建设的

重要组成部分。 行政监察是国家行政机构内专门行使监督职权的机关，依法对

国家行政机关及其公务员以及国家行政机关任命的其他人员行使权力的行为

进行监督和督查。 1950 年，根据中共中央、山西省委的指示精神，万泉、荣河两

县相继成立了县委纪律检查机构。 1988 年万荣县成立了政府监察局。 历经县委

概 述
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纪委—县委监委—县委纪委（重建）—县纪委，到 1993 年 4 月，县纪委与县监察

局合署办公至今。万荣县纪委、监察局（监委）在县委、县政府和上级纪检监察机

关的领导下，始终坚持党的基本路线，紧紧围绕党和政府在各个时期的中心工

作，忠实履行“保护、惩处、监督、教育”四大职能，不断地同党内外各种违法违

纪行为作斗争，在查处党员和行政监察对象违纪违法案件，开展党风廉政教育，

维护党纪政纪、端正党风政风，保证党的路线、方针、政策和决议的贯彻执行中

做出了重要贡献。 60 年来，随着国家政治、经济形势以及党和政府在各个历史

时期工作任务的变化，县纪委、监察局（监委）的组织建设和纪检监察工作也经

历了相应的发展过程。

一、县委纪律检查委员会（1950 年 3 月—1955 年 3 月）

1950 年 3 月、12 月，万泉、荣河两县的县委纪律检查室相继成立。 1951 年 4

月荣河县委纪律检查室改称“中共荣河县委纪律检查委员会”。 1952 年 7 月，万

泉县委纪律检查室改称“中共万泉县委纪律检查委员会”， 并相应配备工作人

员，制定工作制度，使纪检工作迅速展开。 按照中共中央《关于成立中央及各级

党的纪律检查委员会的决定》的规定，各级纪委在同级党委领导下进行工作，检

查各级党的组织、党的干部和党员违反党纪的行为；受理、审查各级党的组织和

党员违纪案件并决定处分，在党内加强纪律教育等。

这一时期，县委纪委干部多为兼职，专职干部极少，县委纪委的工作始终围

绕着大规模的经济建设、组织兵源、调整干部南下、新“三反”（反对官僚主义、

反对强迫命令、反对违法乱纪）斗争、公私合营、统购统销、建立农业合作社、反

对资本主义倾向等中心运动进行案件查处工作。 县委纪委查处了丧失立场、自

首叛党、包庇地富分子、隐瞒重大历史问题案件；贪污盗窃、索贿受贿、投机倒

把、挪用公款、放高利贷案件；违反政策、强迫命令、随意打骂群众案件；严重官

僚主义、泄露党和国家机密案件；腐化堕落、蜕化变质、道德败坏、乱搞男女关系

案件。同时选择典型案件作为教材，利用公开处理、发通报等形式对党员进行纪

律教育。 这些工作对于纯洁党的组织、维护党的团结统一、密切党群关系、保证

党的各项工作顺利进行，起到了积极的作用。

二、县委监察委员会（1955 年 4 月—1966 年 5 月）

1955 年 11 月， 根据同年 3 月党的全国代表大会关于成立党的中央和地方

监察委员会的决定， 万荣县委全体会议选举产生了中共万荣县委监察委员会。
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县委监察委员会在县委领导下进行工作， 检查和处理党的组织和党员违反党

章、党纪、共产主义道德和国家法律法令的案件，决定和取消对党员的处分，受

理党员的控告申诉，并有权检查下级监委的工作，批准和改变下级监委对案件

所作的决定，向上级监委报告工作，报告党员违反纪律的情况。

这一时期，根据中共“八大”提出的着重加强执政党的党风建设问题，县委

监委在县委和上级监委的领导下，配合县委开展的肃反、审干、整党整社、反右

派、反右倾、“反五风”（浮夸风、瞎指挥风、共产风、强迫命令风、干部特殊化

风）、“四清”（清政治、清思想、清组织、清经济）等运动，对运动中的各种专案进

行了审查处理，查处贪污盗窃、腐化堕落、违反政策命令、失职渎职、有意弄虚作

假、浮夸假报、强迫命令、投机倒把、牟取暴利等违法乱纪案件。 通过这些工作，

清除了少数混进党内的阶级敌对分子和蜕化变质分子，维护了党规党法，增强

了党的战斗力，提高了广大党员的社会主义觉悟。 县委监委和各基层党委在案

件检查中曾出现“左”的倾向问题，错误地查处了一部分党员干部，挫伤了部分

党员干部的工作积极性。 1962 年，根据中央有关指示精神，县委监委对反右倾、

拔白旗、扫暮气、整党整社、民主革命补课运动中形成的错案进行了甄别平反，

起到了化消极因素为积极因素，团结尽可能多的人的作用。

三、县革委政工组监察办公室（组织部监察办公室）（1966 年 6 月—1978 年

12 月）

1966 年 5 月，“文化大革命”开始，由于 1967 年 1 月、4 月、9 月，中共万荣县

委三次被造反派夺权，县委工作机构随之瘫痪，县委监委也未能幸免。 1969 年 4

月，党的第九次全国代表大会所通过的《党章》，取消了有关党的纪律和党的纪

律检查机构的条款，县委监察委员会随之取销。 1968 年至 1976 年，党员干部的

违纪案件由县革命委员会政治工作组检查处理。 1976 年 10 月，党中央粉碎“四

人帮”反革命集团，12 月县革委政工组撤销，恢复了县委组织部，下设监察办公

室，负责党的纪律检查工作。

由于“文化大革命”中，党的纪律检查工作被迫中止，大批遭受迫害的党员

干部投诉无门，沉冤得不到昭雪。 县委组织部监察办公室在县委的领导和支持

下，与清查办、落实办、信访办等有关单位紧密配合，积极参加了落实党的政策、

平反纠正冤假错案等工作。同时，对省、地、县委要报告结果的案件进行了查处。

查处了贪污盗窃、投机倒把、挪用公款、殴打群众、侵犯人权、破坏团结案件，在

一定程度上遏制了违法乱纪现象的发生，调动了干部的积极性。
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四、县委纪律检查委员会（重建）（1979 年 1 月—1983 年 11 月）

1978 年 12 月，中共十一届三中全会召开，决定恢复党的中央和地方各级纪

律检查委员会。 1979 年 12 月根据中共运城地委［1979］33 号文件《关于迅速建

立各级党委纪律检查机构和配备纪律检查干部的意见》，“中共万荣县委纪律检

查委员会”正式恢复建立。 1980 年，中共中央《关于党内政治生活的若干准则》

公布后，县委纪委对照《准则》抓检查、抓典型、抓制度建设，集中对党员干部进

行党内法规教育。 1982 年 9 月，中共第十二次全国代表大会所通过的《党章》，

对党的纪律与党的纪检组织的职责和任务做了明确规定：党的地方各级纪律检

查委员会由党的各级代表大会直接选举产生，并在同级党的委员会和上级纪律

检查委员会的双重领导下进行工作，主要承担维护党的章程和其他重要的规章

制度，协助党的委员会整顿党风，检查党的路线、方针、政策和决议的执行情况

三大任务。 1981 年至 1983 年初， 党的工作中心转移到社会主义现代化建设上

来，党的纪检工作也进入了一个新的时期。为了彻底清除“文化大革命”影响，正

本清源，拨乱反正，县委纪委以端正党风为主要内容，全面履行了纪检机关的三

大任务，配合县委中心工作，搞好平反冤假错案、落实党的政策、纠正不正之风。

在复查纠正冤假错案中，坚持实事求是，有错必纠，对历史问题处理既考虑当时

的背景和政策，又考虑在弄清事实、分清是非的基础上，本着问题宜粗不宜细，

定处分宜轻不宜重，冤仇宜解不宜结的精神予以纠正。纠正平反冤假错案、落实

党的政策工作的开展，对于拨乱反正、消除派性，恢复党的实事求是的优良传统

和作风，巩固和发展全县安定团结的政治形势，起到了积极的推动作用。

五、县纪律检查委员会（1983 年 12 月—1993 年 3 月）

1983 年 12 月， 根据中央和省委的指示精神， 县委纪律检查委员会更名为

“中共万荣县纪律检查委员会”。 1984 年 4 月， 县纪委书记由过去兼职改为专

职，县纪委作为相对独立行使纪律检查职能的领导机构，成为县五套班子之一，

纪检干部在数量、年龄、文化、政治和业务素质方面都大有改善。

1985 年，为了解决信访流量过大的问题，县纪委狠抓了信访制度建设和网

络建设。 县、乡（镇）、村三级层层建立健全信访网络，万荣县的“全党动手抓信

访，努力实现‘三不出’（大案不出县、中案不出乡、小案不出村）”的经验在中纪

委华北八省市纪检信访座谈会上和省纪委、运城地区纪委信访经验交流会上进

行了交流。在案件审理工作中，坚持惩处、教育并重的原则，总结出“我们是如何
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搞好对犯错误党员的思想转化工作的”经验，被中央、省、地纪委肯定并推广。

1988 年，县纪委、监察局查处了制售劣假农药案件，处理了一批犯有严重错误的

党员干部，鼓舞了广大党员干部反腐倡廉的信心和决心。 1990 年根据农村经济

改革发展的形势，县纪委认真总结了荣河镇荣张村“民主治村”的典型经验，在

全县农村率先推行政务公开、民主监督制度，引起省、地纪委领导的关注和重

视，运城地委在万荣县召开了现场会。

1988 年 4 月，根据《国务院关于在县以上地方各级人民政府设立行政监察

机关的通知》（国发 [1987]74 号）精神，组建万荣县人民政府监察局，至 1993 年 4

月与县纪委合署办公前的 5 年间，县监察局紧紧围绕县委、县政府的工作部署，

充分发挥监督职能，全面开展廉政教育和行政执法监察，全力纠正部门和行业

不正之风，严肃查处违纪违法案件，不断加强监察机关和监察队伍自身建设，在

保证政令畅通、维护行政纪律、促进廉政建设、改善行政管理、提高行政效能方

面发挥了重要作用，为推进全县政府系统党风廉政建设作出了积极贡献。

1990 年以后，县纪委进一步确立了纪检工作为党的基本路线服务的指导思

想，紧紧围绕经济建设这个中心，全面履行纪检工作“保护、惩处、监督、教育”

四项职能，在支持保护改革、开展党内监督、进行党风党纪教育和廉政建设等方

面做了大量工作。 同时始终把查处党内违纪案件作为一项重要工作，查处了一

批群众反映强烈的以权谋私、严重官僚主义、贪污受贿、弄权渎职、敲诈勒索、奢

侈浪费、执法犯法等党内违纪案件。 1993 年，在经济体制改革中，县纪委大胆探

索，勇于创新，拟定了《关于支持保护改革的十条界限》，及时查处了干扰、破坏

改革的案件，使纪检机关逐步成为一支支持和保护改革、促进经济发展的重要

力量。

六、县纪委与县监察局合署办公（1993 年 4 月— ）

1993 年 4 月，根据中央、省、地关于纪检、监察机关合署办公的精神，县纪委

与县监察局合署办公，实行一个班子、一套人马，两块牌子、两种职能，县监察局

更名为“县监察委员会”，县纪委领导与县监委领导交叉任职。 2008 年 1 月，根

据上级精神，县监察委员会又恢复为“县监察局”，仍与县纪委合署办公。

1993 年 8 月召开的中央纪委第二次全会， 根据 1992 年 10 月中共十四大提

出的“坚决克服消极腐败现象”要求，对反腐败斗争作出了新的部署，明确了反

腐败斗争的三项格局，即领导干部廉洁自律、查处违纪违法案件、纠正部门和行

业不正之风，提出反腐败是纪律检查机关的重要任务。 这次会议标志着我们党
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