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前 言

我国是一个草原大国，拥有天然草原和人工草地共计近 4亿公
顷，居世界第二位，约占国土面积的 41.7%。我国的草原大多分布在
少数民族地区和边疆地区，这些地区贫困人口比较多，经济社会发展
相对落后，农牧民收入与全国平均水平相比还有较大差距。草原是我
国面积最大的绿色生态屏障，与森林一起构成我国陆地生态系统的
主体。同时，草原也是畜牧业发展的重要物质基础和牧区农牧民赖以
生存的基本生产资料。严格保护、科学利用、合理开发草原资源，对维
护国家生态安全和食物安全，保护人类生存环境，构建社会主义和谐
社会，促进我国经济社会全面协调可持续发展具有十分重要的战略
意义。
湿地具有不可替代的生态功能，享有“地球之肾”的美誉。我国湿

地面积占全球湿地的 10％，居世界第四位，亚洲第一位。湿地的功能
是多方面的，它可作为直接利用的水源或补充地下水，又能有效控制
洪水和防止土壤沙化，还能滞留沉积物、有毒物、营养物质，从而减轻
环境污染；它能以有机质的形式储存碳元素，减少温室效应，保护海
岸不受风浪侵蚀，提供清洁方便的运输方式；它还是众多植物、动物
特别是水禽生长的乐园，又向人类提供食物（水产品、禽畜产品、谷
物）、能源（水能、泥炭、薪柴）、原材料（芦苇、木材、药用植物）和旅游
场所，是人类赖以生存和持续发展的重要基础。
但是，天然湿地大面积萎缩，甚至消失，引起了一系列的社会问

题和生态问题。人为破坏被认为是湿地减少、消失的重要原因，因此，
湿地保护制度的建立和完善，是考察湿地生态问题时不可忽视的重
要因素。
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草原是农牧民生活的家园，湿地是草原牧区人畜最集中、最热闹
的地方，让农牧民了解、运用保护草原和湿地的法律法规，通过生产
实践使保护草原和湿地的法律法规不断得到完善，是我们编写这本
书的主要目的。本书分上、下两篇，上篇是草原的法律保护，下篇是湿
地的法律保护，采用一问一答的形式，对草原和湿地法律保护中一些
常见的问题进行介绍，同时通过评析案例，便于农牧民在生活中运用
这些法律知识。
在编写过程中，郭志勇参与了本书的资料整理和编写工作，袁礼

和刘璋璀参与了资料搜集工作，在此表示诚挚的感谢！
由于时间和能力所限，本书一定存在缺点和不足，敬请读者批评

指正。
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18．开发湿地公园应注意哪些事项 ��������？ （111）
19．什么是城市湿地公园 ������������？ （111）
20．城市湿地公园有哪些功能 ����������？ （112）
21．国家城市湿地公园设立的条件是什么 �����？ （113）
22．申请国家城市湿地公园需要提交哪些材料 ���？ （113）
23．国家城市湿地公园保护利用应遵循哪些原则 ��？ （114）
24．什么是人工湿地 ��������������？ （114）
25．建立人工湿地有什么好处 ����������？ （114）
26．怎样区分天然湿地和人工湿地 ��������？ （115）
27．什么是湿地自然保护区 �����������？ （115）
28．国家对湿地自然保护区有何规定 �������？ （116）
29．什么是湿地生态旅游 ������������？ （117）
30．湿地生态旅游有什么特征 ����������？ （117）
31．开展湿地生态旅游有什么利弊 ��������？ （117）
32．湿地中的水有什么特征 �����������？ （118）
33．我国天然湿地水现状如何 ����������？ （118）
34．什么是湿地水土保持 ������������？ （118）
35．湿地的破坏都有哪些情形 ����������？ （119）
36．湿地功能退化的恢复措施有哪些 �������？ （120）
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37．什么是湿地生态恢复 ������������？ （121）
38．如何保护和利用好湿地资源 ���������？ （121）
39．我国湿地资源可持续利用中存在的主要问题有哪些

���������������������
？
（122）

40．制定湿地保护行动计划的原则是什么 �����？ （124）
41．什么是湿地保护规划 ������������？ （124）
42．我国湿地资源法律保护的现状如何 ������？ （125）
43．对于破坏湿地者应该如何处罚 ��������？ （126）
44．保护湿地有什么重要意义 ����������？ （127）
45．湿地行政法律责任的主要形式有哪些 �����？ （127）
46．湿地保护管理的政府机构有哪些 �������？ （128）
47．湿地及湿地保护区的经费来源有哪些 �����？ （128）
48．如何提高农牧民的湿地保护意识 �������？ （128）
49．什么是湿地保护的环境影响评价 �������？ （129）
50．能不能在湿地进行养殖 �����������？ （129）
51．需要在湿地捕捉国家保护野生动物怎么办 ���？ （130）
52．开发利用天然湿地有什么要求吗 �������？ （130）
53．在湿地保护区范围内不能进行哪些活动 ����？ （130）
54．怎样开发利用湿地 �������������？ （131）
55．在天然湿地内从事割草、放牧、捕鱼等活动有限制吗

���������������������
？
（132）

56．能不能占用、征用湿地 ������������？ （132）
57．怎样申请临时占用湿地 �����������？ （132）
58．在湿地自然保护区内能建设生产设施吗 ����？ （132）
59．能不能改变天然湿地用途 ����������？ （133）

参考文 ���������������������献 （134）
后 �����������������������记 （135）
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上篇 草原的法律保护

1．什么是草原？
草原，简单地说，就是大面积连片生长草类并适于经营畜牧业的

广大地区。草原的含义有广义与狭义之分。广义的草原包括在较干旱
环境下形成的以草本植物为主的植被，主要包括两大类型：热带草原
（稀树草原）和温带草原。狭义的草原则只包括温带草原。草原是由低
温、旱生、年生草本植物组成的生态系统。草原生态系统在垂直剖面
上分草本层、地面层和根层三层，各层的结构都比较简单，层次分化
不明显。草原生态系统中，鸟类较少，以哺乳动物中较小的穴居种类
和大型健走的草食动物为主；植被层的高度不同，植物个体小，但密
度大。
世界上草原面积仅次于森林面积，约为 45亿公顷，约占陆地面

积 24%，主要分布于气候干旱的温带。

2．什么是热带草原？
热带草原又称稀树草原，由多年生旱生草本植物组成，但适应不

同的生态地理条件，具有不同的分布区和区系发生历史。热带草原的
主要植物具有耐高温和干旱的性质，分布于热带、亚热带干旱地区。
热带草原不同于温带草原，在草本植物背景上生长着稀疏的旱生乔
木，因此又叫稀树草原。热带草原降雨量并不少，常在 900毫米~1500
毫米。但分配不均，加上气温较高，这样就形成干旱、炎热的气候。热
带草原主要分布于非洲、澳洲和南美洲的热带森林和半荒漠之间，有
时扩展到亚热带。其中非洲东部和萨哈拉大沙漠南部面积最大，当地
叫萨王纳。南美洲主要分布于巴西东部，委内瑞拉和奎亚那。热带草
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原在澳洲也有较大面积。亚洲的热带草原面积较小，分散在印度北纬
22°以南，斯里兰卡北半部，中南半岛和东南亚。我国的热带草原零散
分布于云南、广东等地，多为次生类型。

3．什么是温带草原？
温带草原常称草原，主要由寒温和中温旱生草本植物组成，占据

温带干旱区和半干旱区。这些地区冬季寒冷，夏季温热，降水较少，蒸
发强烈；土壤淋溶作用微弱，钙化过程发达，限制高大乔木的生长；植
物的群落结构简单，季节变化明显，主要有旱生的窄叶丛生禾草，如
隐子草、针茅、羽茅等属，以及菊科、豆科、莎草科和部分根茎禾草等。
依水热条件不同，温带草原可划分为典型草原、荒漠化草原和草甸草
原等类型。典型草原在温带草原中分布最广泛，由典型旱生草本植物
组成，以丛生禾草为主，伴生少量旱生和中旱生杂类草及小半灌木和
灌木。荒漠化草原为最干旱类型，由强旱生丛生小禾草组成，并大量
混生超旱生荒漠小灌木和小半灌木。草甸草原是温带草原中较湿润
类型，由中旱生草本植物组成，常混生大量中生或中旱生双子叶杂类
草及根茎禾草和苔草。按热量生态条件，温带草原可分中温型草原、
暖温型草原和高寒型草原。在水分状态不稳定和发生干旱的盐渍化
条件下，还会形成盐湿草原或碱性草原。在欧亚大陆和北美大陆温带
地区，森林带和荒漠带间构成了欧亚—北美环球草原带；南美洲南部
和亚热带非洲，也有一定面积的温带草原，但远不及北半球发达。在
我国，主要分布于东北地区西部、内蒙古、黄土高原北部、西北荒漠地
区山地和青藏高原大部分地区。此外，草原还可越带出现在荒漠区山
地，并在垂直带谱中占据相应位置。

4．我国草原的基本概况如何？
我国没有连片的原生热带草原，温带草原属于欧亚草原的一部

分，从东北松嫩平原经黄土高原，直达青藏高原，绵延 4500公里，从
海拔一百多米到四五千米，面积近 4亿公顷，约占国土总面积的
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41.7%。其中天然草原主要集中分布在北方干旱半干旱区和青藏高
原。内蒙古、广西、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁
夏、新疆等西部十二省区市有天然草原面积约 3.3亿公顷，占全国草
原面积的 84.4%；辽宁、吉林、黑龙江等东北三省有天然草原面积约
0.17亿公顷，占全国草原面积的 4.3%；其他省市有天然草原面积约
0.45亿公顷，占全国草原面积的 11.3%。
全国天然草原共有 18个草地类，面积从大到小分别是高寒草甸

类、温性荒漠类、高寒草原类、温性草原类、低地草甸类、温性荒漠草
原类、热性灌草丛类、山地草甸类、温性草甸草原类、热性草丛类、暖
性灌草丛类、温性草原化荒漠类、高寒荒漠草原类、高寒荒漠类、高寒
草甸草原类、暖性草丛类、沼泽类和干热稀树灌草丛类。前 5位的草
原面积之和占全国草原总面积的 55.2%，第 6至第 10位的草原类占
20.8%，其余 8类及零星草地占 24%。按照地域划分，全国主要划分为
5个草原区。

5．东北草原区有什么特点？
东北草原区包括黑龙江、吉林、辽宁三省和内蒙古的东北部，面

积约占全国草原总面积的 2％左右，覆盖在东北平原的中、北部及其
周围的丘陵，以及大兴安岭、小兴安岭和长白山脉的山前台地上，三
面环山，南面临海，呈“马蹄”形，海拔为 130米~1000米。本区地处大
陆性气候与海洋季风的交错地带，受东亚季风影响，属于半干旱半湿
润地区，冬长而干寒，夏短而湿润。雨量充沛，且多集中在夏季，年降
水量东部为 750毫米，中部为 600毫米，西部大兴安岭东麓为 400毫
米。热量与降水平行增长，与植物生长季节相同。土壤为黑土、栗钙土
等。这里土地肥沃，地势平坦，景观开阔，植物种类多，野生牧草达
400余种，优良牧草近百种，主要有羊草、无芒雀麦、披碱草、鹅观草、
冰草、草木栖、花苜蓿、山野豌豆、五脉山黧豆、胡枝子等，是我国最好
的草原之一。所产东北马、三河牛驰名全国，绵羊多分布在平原地区
草原。安达和肇东等地是东北草原上的畜牧业中心，中国最大的国营
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畜牧场和炼乳厂之一就位于安达市，每年生产大量的炼乳、奶粉和奶
油等，供应全国各地。

6．蒙宁甘草原区有什么特点？
蒙宁甘草原区包括内蒙古、甘肃两省区的大部和宁夏的全部以

及冀北、晋北和陕北草原地区，面积约占全国草原总面积的 30％左
右。本区东部受湿润气流的滋润，牧草茂密，河湖较多，水草丰美；西
部则干燥，蒸发强烈，只具有耐盐、耐旱的半灌木、灌木的生长条件。
年降水量由东部的 300毫米降至西部的 100毫米左右，内陆中心甚
至在 50毫米以下，而年蒸发量则高达 1500毫米~3000毫米，为降水
量的数倍至数十倍。土壤为栗钙土、棕钙土、灰棕荒漠土等。牧草种类
丰富，饲用植物达 900多种，其中优良牧草 200多种，如羊草、披碱
草、雀麦草，狐茅、针茅、隐子草、冰草、早熟禾、野苜蓿、草木栖、冷蒿、
野葱、锦鸡儿等，青嫩多汁，营养丰富，各种牲畜都爱吃。本区的牲畜
主要有牛、马、绵羊、山羊和骆驼等。地方优良品种以滩羊、中卫山羊
最多，阿拉善的骆驼为全国之首。

7．新疆草原区有什么特点？
新疆草原四面多山，在炎热的夏季，高山上和山谷中，气候凉爽，

牧草丰茂，适于发展畜牧业。主要牲畜有全国著名的新疆细毛羊、三
北羔皮羊、伊犁马等，其中三北羔皮羊占全国羔皮羊总数的 3/4。这里
有世界著名的羊茅、鸭茅、光雀麦和其他富含营养的牧草，一片葱绿，
成为丰美的天然大牧场。北疆山地草原草高过人，质量又好，是中国
单位面积草原产草量最高的地区，是质量最优的夏季牧场。

8．青藏草原区有什么特点？
青藏草原区位于中国的西南部，北至昆仑山、祁连山，南至喜马

拉雅山，西接帕米尔高原，是世界上独一无二的高原草原区，也是我
国历史悠久的畜牧业基地之一，盛产牦牛、藏羊和犏牛、黄牛等。本区

4· ·

C M Y K

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


