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前 言

2012年12月31日，中共中央、国务院发出了《关于加快发展现
代农业，进一步增强农村发展活力的若干意见》，强调“必须固本强
基，始终把解决好农业、农村、农民问题作为全党工作重中之重，把
城乡发展一体化作为解决“三农”问题的根本途径；必须统筹协调，
促进工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展，着力强化现代
农业基础支撑，深入推进社会主义新农村建设。”进入21世纪，中国
的“三农”问题日益突出，已成为执政党和全社会广泛关注的公共性
问题。“三农”问题，是一个独特的城乡“二元”社会结构转型过程中所
存在的特殊性问题。当前的中国仍然处在经济与社会的转型期，渐
进式改革正在进行之中，解决好“三农”问题，对于中华民族的伟大
复兴和党的十八大提出的在2020年“全面建成小康社会”意义重大。

党和国家在解决“三农”问题上做出了积极努力并取得明显成
效。从2006年起，国家废除了延续两千多年的农业税制度，“皇粮
国税”从此退出历史舞台；国家对农民实行各种农业补贴；国家放开
了粮食市场，并实行粮食最低收购价制度；农村的基础设施建设得
到长足发展；对农村义务教育实行“两免一补”政策；全面建立农村
新型合作医疗制度以及新型农村社会养老保险制度，由中央和地方
财政共同补贴；在农村建立了最低生活保障制度；实施新的扶贫标
准；大力推进农民工市民化和户籍制度改革等。

“三农”问题的核心是农民，解决“三农”问题要以农民为本。
中国现代化的过程实质上是农民进入工业化、城镇化的过程，是农
民融入城市文明的过程，是农民生产及生活方式转型的过程；同时
又是实现城乡一体化的过程。在全球化背景下，“三农”问题相互
关联，互相缠绕。它涉及到经济及社会的各个领域，既包括农业



经济与体制本身的发展、改革与转型问题，同时也涉及到农村人口
流动与就业，工业化与城市化，城乡关系与区域格局变动，产业组
织与其他组织协同，收入分配与利益冲突协调，经济增长与社会和
谐，以及全球化战略等多方面的问题。因而，解决“三农”问题是一
项系统工程，不可能靠一项措施来完成，必须从经济发展规律出
发，着眼于经济社会的协调和可持续发展，制定适当的经济发展战
略来解决这一问题。

为了启迪思维，方便广大基层从事“三农”工作的同志研究和
探索，交流“三农”工作经验，探讨“三农”工作的难点和热点问题。
我们组织有关专家学者编撰了《中国三农工作研究》一书，由经济
日报出版社出版。本书以十八大精神为指导，以全球化为视角，对
新时期农业、农村、农民问题进行了全面、系统、深入地阐述。本书
注重理论与实践紧密结合，集知识性、可读性、资料性于一体。

本书在编写过程中得到了各级领导的热情支持，以及专家学
者的鼎力协作，他们结合工作实践撰写调研文章。我们从大量来
稿中选取了部分优秀文章，这些文章既充实了本书，又为读者朋友
提供了可资借鉴的研究成果和具有指导性的实践经验，在此一并
致谢。

由于编者水平有限，且成书仓促，书中错漏之处在所难免，敬
请广大读者朋友批评指正。

编 者
2013年4月28日
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