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关于西征战役的行动命令①

(一九三六年五月十八日)

一、蒋阎②二卖国贼，以我军西渡，似有以四师以上兵力由吴堡入陕的企

图。南线、北线及西线情况无变化。

二、为着极力扩大西北抗日根据地并使之巩固，为着扩大抗日红军，为

着更加接近外蒙和苏联，为着一切抗日力量有核心的团聚，西北军委③决以

红军之一部钳制蒋阎西渡部队及陕北、渭北敌人，以主力组织西方野战军活

动于陕甘宁广大区域。另以有力部队，进出陕南，与我陈先瑞部④会合，活动

于陕鄂豫三省，调动并吸引蒋介石主力于该方面，使我主力易于在西方取

得胜利。

三、依上述目的，重新规定我军战斗序列如下：

文 献 篇

·1·
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西北
军委
主席

西方野战军

陕 南 部 队

陕 北 部 队

渭 北 部 队

司令员
兼政委
彭德怀

第一军团

第十五军团

总兵站及兵站医院

第八十一师

第二十八军

陈先瑞军

第三十军

第三十一军

神府支队

代军团长 左 权

政治委员 聂荣臻

军 团 长 徐海东

政治委员 程子华

军 长 宋时轮

政 委 宋任穷

军 长 阎红彦

政 委 蔡树藩

第二十九军

军 长 萧劲光

政 委 朱理治

副 军 长 谢 嵩

四、各兵团第一步行动指导如下：

（1）野战军第一步以夺取并赤化安边、定边、环县、曲子之目的，在五月

十九、二十两日由现地出发，分两路西进（进军计划另发），以七天行程到达

新城堡、沙集、吴起镇支线集结，休息两天，一军团完成环县、曲子、庆阳一带

侦察，十五军团完成安边、定边侦察，十五军团准备攻占安边、定边两县城，

左聂率一军团相机攻占曲子及环县。其战斗部署及后方勤务机关均由彭司

令员规定之。

（2）二十八军应于五月二十五日以前完成一切南进准备，待命出动。

（3）三十军以迟滞晋敌西进之目的，五月十八日由现地出发，取捷径以

五天行程进到宋家川附近活动，相机破坏敌之碉垒，并迫近河边游击，以阻

扰敌之渡河。

（4）三十一军以进入神府区域活动并威胁高敌双成⑤后方之目的，应于

·2·
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七天内（至五月二十四日止）完成一切准备，待命北上。

（5）二十九军主力（两个团）仍由副军长谢嵩指挥，在韩城区域执行原任

务。其另一个团应配合保安独立团及关中红军之一个团（归萧军长统一指挥）

于六月初开始活动于吴起镇与环县、曲子、庆阳之间，配合我一军团行动。

五、所有西北军委直接指挥之诸兵团，须经常用无线电与军委联络，以保

证随时接受军委的补充指令。

六、此命令发至师及独立军为止，不得下达。

此令

主 席 毛泽东

副主席 周恩来

彭德怀

五月十八日于太相寺

【注释】

① 这是东征战役结束以后，毛泽东和西北革命军事委员会副主席周恩来、彭德怀在

陕西延川县太相寺发出的西征战役命令。

② 蒋，指蒋介石；阎，指阎锡山，当时任国民党政府军事委员会副委员长、太原绥靖

公署主任。

③ 西北军委，全称为中华苏维埃政府西北革命军事委员会。一九三五年十一月三日

成立，主席毛泽东，副主席周恩来、彭德怀。

④ 陈先瑞部，指红军第七十四师，师长陈先瑞。

⑤ 高双成，当时任国民党军晋陕绥宁边区“剿匪”总指挥部第八十六师师长。

文
献
篇
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总政治部关于回民工作的指示

（一九三六年五月二十四日）

我红军目前向西行动，所经甘宁两省地区有着占人口二分之一至四分

之三的广大回民群众，加紧争取与帮助回民走到抗日反国民党军阀卖国贼

的战线上来，并联合苏维埃红军，为回族的自决与解放而斗争，创造西北新

的伟大的局面，是党和红军极迫切的重要的政治任务。

在国民党军阀官僚的统治下，残酷的压迫与榨取，甘宁农村经济是在急

剧的破坏，影响到回民日常的与为维持清教“美德”之必须的生活，引起回民

极大的不满、痛恨与抗争。如马仲英部的变乱，回民欢迎红军驱走国民党军

阀统治的压榨是到了再也不能容忍的地步。红军去北上抗日先后经过甘肃

的实际行动中，在回民中留下很深的影响和信仰，一般的知道党与苏维埃的

民族自决的政策与主张。以目下全中国抗日反蒋运动的浪潮的影响，国民党

军阀出卖甘宁青，引进日本强盗到宁夏建立特务机关，设无线电台，日本强

盗的侵略和进攻威迫到了每个善良回民！在回族中增长着民族自觉的情绪，

给我们争取与帮助回民的极有利的条件。

我们对回民的基本原则是回民自决，回族事情由回族自己解决。我们只

有站在帮助与督促的地位去推动与发动他们的斗争，坚持与正确的灵活去

运用这一原则到回民实际工作中的各个方面，是争取回民决定意义的先决

重要前提。

依照上述原则策略，目前在回民中应进行下列的中心工作。

第一，在回民中广泛的发动反国民党军阀统治的压迫与苛捐杂税的斗

·4·



争，反对日本帝国主义的侵略和进攻，与回民切身利益和要求联系起来，来

启发回民的民族觉悟与斗争，来争取与团结回民，并把斗争一直提到推翻国

民党政权的统治，建立回民自己的政权。政权的组织，可以回民居处的情况

用以下的两种方式：第一，在回汉人杂居的乡或区，在回民自己管理自己的

事情的原则之下，组织回汉两民族的乡或区的混合政府，其正副主席代表及

政府的委员人数，以该乡或区的回人与汉人数量多少为比例决定。第二，在

完全是回人集居的乡或村，则组织回人单独的回民政府，凡是愿谋回族解放

的贵族、阿红（訇）及一切回民都可参加，并可与附近的第一种政府或完全汉

人的人民政府建立联盟的形式，以取得工作上、行动上的联系与配合。

在进行建立第一种政府，应在回人汉人中作广泛深入的宣传解释工作，

提高回汉两民族的联合与团结，打破民族的界限，清除民族仇恨，使回民及

汉人均能了解，只有回汉及其他被压迫民族一致联合奋斗，才能各求得其民

族解放。

第二，依据回民及汉人官僚军阀国民党斗争开展中所引起回族阶级分

化的程度，适时的由回民发动反对回民中与国民党勾结的回奸，反对回人中

不满意与痛恨的个别阿红（訇），如须没收其财产，则必须经过回民群众的同

意与利用“驻（主）麻日”的习惯得没收之，并以之发给回民群众；如有专供军

事上之需要品，红军可采取募捐的方式，在回民同意下捐取之。但此点须持

特别慎重的态度。

在斗争的开展中，同时进行建立回民的组织，如回民联合会、回民解放

会、抗日救国会等，并成立回人的武装军队或游击队，我们可派人参加其工

作与指导，从回民中扩大的红军新战士必须适应他们的生活习惯，一开始即

成立单独的编制，成立回民抗日军，初期属于红军的统一的指挥。

在回民中不成立共产党的组织，于必要时可由回民中最觉悟积极的先

进分子来组织回民自己的政党为人民党，我们只能吸收其个别的最积极觉
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悟的分子参（加）入共产党。

第三，争取回民与争取回军工作要密切的联系起来，发动广大回民要求

与回军联合红军抗日。学会几句回语，每个战士、团员至少使之见回民后，能

够说“再见”“谢谢”，使回民群众知道在红军中有很多的回民，更加拥护红

军。现在各部队及□□①机关的回民同志，应当尽量的集中到各政治机关的

地方工作部去，并加强对他们的培养，造成为强有力的回民的领袖干部。同

时从工作中、斗争中提拔和培养回民的新干部，尽量吸收一切愿意为回族自

决而斗争的回民人才，特别是对于在回民中有信仰的领袖，指导他们从各方

面进行回民的自决运动及吸收他们参加回民自决斗争和政权的指导机关

等，必要时可组织短期训练班。

在组织上抓紧在行动区域组织创造回民工作的模范，扩大到整个西北回

民联合自决运动，必须一方面以全部力量组织去行动区域的回民，一方面便是

应尽量训练和派出到非行动区域进行秘密活动或者公开代表进行与回军及阿

红（訇）等外交的谈判，造成以行动区域为中心的广泛西北回民自决运动，（为）

回族的自决与解放而斗争。这样取得在必要时打回军而有广大回民群众的同

情与拥护。我们打回军亦是为着争取回军与红军联合抗日讨蒋，为回族解放而

斗争。因此，对于俘护（获）回军要特别依其生活习惯给以优待，不论官长与士

兵，给以必要的训练与深刻的影响，愿意回去者立即送回去。

第四，为了争取回民，为了与回民建立良好的亲密关系，首先能取得回

民的拥护和信仰，则红军的模范的纪律，是有重要和决定的意义。故红军进

到回民区域，必须严格遵守所颁布的对回民之三大禁条、四大注意（另附），

并在部队中作广泛的解释。各级政治机关首长必须经常检查与督促执行，如

有违犯应给以纪律制裁。

因为只有我们对于回民的风俗与信仰没有丝毫的侮慢，且尊重他们的

风俗与信仰，保障他们的信教自由与保护清真寺。每个红军战士，更应以和
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气亲热诚恳的态度去接近回民，这样来取得他们对我们更大的拥护和信任，

是争取回民的良好先决条件。各级首长必须负监督与检查的责任，红军在回

民区一般不打回人土豪，红军给养的必须应当采取于汉人之剥削阶级来解

决，对回民只能用筹募的办法。并在筹募中得注意防止贫富平均的摊派，主

要的应出之于富人。在初期必须经过阿红（訇）及乡老。在打汉人的土豪中，

要注意没收的主要部分要分发给当地的不分汉回的穷苦群众。进行和回民

的联欢用红军或政治机关或群众团体的名义，同宣传口号联系起来，赠送清

真寺以幅联（回族自决与回人治回等等），并适合于回族的仪式而非常之隆

重的尊敬的送去，使每个教堂的中央都成为我们标语口号的悬挂所，且能得

到回民热情（的欢迎），这是十五军团过去最好的经验。

第五，为着有组织有计划的进行和指导回民的工作，应以团为单位成立

回民工作团，研究回民的生活习惯及对回民的政策与方法。

红军各部队接到这一指示应（立）即传达到各连队中，发动广泛的讨论

和教育，动员全体党员和战士为正确的和充分的执行这一指示而斗争。发动

广大回民的斗争，创立回族人民政权，发展抗日根据地到广大的西北地区，

造成西北革命的伟大的新局面，争取迅速直接对日作战。

总政治部主任 杨尚昆

一九三六年五月二十四日

【注释】

① 原稿此处字迹不清。
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附件：

对回民之三大禁条四大注意口号等

对回民的三大禁条

（一）禁止驻扎清真寺。
（二）禁止吃大荤。
（三）禁止毁坏回文经典。

四大注意

（一）讲究清洁。
（二）尊重回民的风俗习惯。
（三）不准乱用回民的器具。
（四）注意回汉两大民族的团结。

在回民中的口号

1.把一千年来国破家亡的回民解放出来！

2.回民自己的事由回民自决，回民独立平等自由！

3.信仰自由，保护清真寺，保护阿红（訇）！

4.回民自己武装起来，组织回民抗日，反对汉族军阀官僚压迫！

5.取消一切苛捐杂税！

6.回汉民族在政治经济上一律平等！

7.红军不侵犯回民的利益！

8.共产党是唯一为解除弱小民族痛苦的政党！

9.打倒日本帝国主义去救华北穆民！

10.尊重回文，发展回民教育！

11.遵守回民风俗习惯！

12.不准乱用回民的器具！

13.反对日本帝国主义破坏回民的根本和家庭！

14.回汉两大民族联合起来，打倒日本帝国主义！

15联合土耳其、外蒙古、苏联共同抗日！
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