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吴春莲

近年来，在以“执法理念先进、执法行为规范、执法

效果良好、执法质量过硬、队伍素质提升、人民满意度高”

为内涵的杭州检察品牌战略的引领下，杭州检察事业取得了

长足进步。全市检察机关执法办案追求法律效果、政治效果

和社会效果有机统一，队伍建设走在全省、全国前列，检务

保障明显改善，市检察院在市直目标考评中连续四年被评为

“成绩显著单位”。

成绩与荣誉的背后，有党委和上级院的坚强领导，有人

大、政协的有力监督，有全体检察干警的辛勤努力，有社会

各界的大力支持，也有新闻媒体的真诚帮助。2012年3月，

杭州市检察院与杭州市记协共同组织开展“首届检察好新

闻”评选，共收到参评作品45篇。经市委宣传部、市新闻工

作者协会、新华社浙江分社、杭州日报、杭州文广集团等单

位有关专家评选，共评出一、二、三等奖获奖作品30篇。

本书是部分获奖作品的结集汇编。这些作品，记录了检

察事业的不断发展，介绍了检察人员执法办案的真实故事，

展现了检察干部的职业形象，也打开了人民群众了解杭州检

察的一扇窗。检察新闻好比是一面镜子，它能折射出检察机

序



首届杭州检察好新闻评选优秀作品选

�

关在履行使命中迈出的坚实步履，也能折射出检察人员在执

法办案中的点滴收获，更能折射出公平正义的光辉和力量。

这本小小册子的结集出版，是从不同侧面对杭州检察工

作的回顾和盘点。借此机会，向一直以来关心、支持杭州检

察工作的各级领导、人大代表、政协委员、人民监督员以及

新闻媒体的朋友表达诚挚的谢意。

这本小小册子的付梓印刷，更是对未来杭州检察事业的

美好展望。未来的岁月中，围绕杭州“三城三区”建设、围

绕“平安杭州”、“法治杭州”建设，检察机关任重道远。

我们将始终牢记为大局服务的责任、为人民执法的宗旨，用

我们的勤奋和努力，集聚传导法治正能量，谱写维护公平正

义新篇章，为打造东方品质之城、建设幸福和谐杭州作出新

的贡献！

（作者为浙江省杭州市人民检察院党组书记、检察长）
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工  作

心中装着崇高使命
——杭州检察机关着力提高公诉质量

浙江日报社  翁浩浩

杭州市人民检察院  金文杰  刘  波

央视演播大厅，首届全国公诉人与律师电视论辩大赛现

场，我省公诉队阵营中，有两位检察官机智辩驳，赢得阵阵

掌声。

28岁的女检察官许航，27岁的男检察官田晶，都是杭州

市检察队伍中涌现出来的优秀公诉人，他们在全市、全省的

公诉业务竞赛中屡次获奖，代表我省征战全国大赛，并双双

获得“优秀辩手”称号。

“公诉是检察机关核心职能之一，公诉工作使命崇高、

责任重大。”杭州市人民检察院党组书记、检察长吴春莲

说，杭州市公诉工作的目标是锻造“执法理念先进、办案行

为规范、公诉质量过硬、公诉效果良好，队伍素质优良、人

民满意度高”的公诉品牌。

民生司法重实效

杭州市检察院公诉一处副处长毛建中曾办理过一起合同

诈骗案，合同标的达到1.7亿元，有16个受害对象。“除要确
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保办案的公正，还要顾及受害人的情绪，并全力追赃，减少

他们的损失。”最终，他不仅让罪犯绳之以法，还让受害人

的损失降到最低。

杭州作为省会城市，对公诉工作提出了更高的要求，

面对挑战，杭州市检察院着力提升公诉队伍的政治思想、业

务、理论和职业道德素养，坚持案件办理的法律效果、政治

效果和社会效果相统一。

据统计，2007至2010年，杭州市两级公诉部门依法受理

各类刑事犯罪案件37689件、66380人，起诉34160件、59107

人，人均办理数居全国前列。

杭州市检察院严格执行最高人民检察院关于检察长出庭

的有关规定。全市两级检察机关的检察长、分管检察长都亲

自办理案件，出庭支持公诉，起到很好的示范表率作用，得

到最高人民检察院肯定。

以赛代练提水平

“每次看到这本荣誉证书，我总有种说不出的激动。”

杭州市西湖区检察院公诉科科长葛淑芳说。“全国优秀公诉

人”的大红证书，一直被她珍藏在橱柜中。

2010年10月，第四届全国十佳公诉人暨全国优秀公诉人

业务竞赛在北京拉开帷幕。她与拱墅区院的桂益萍被选进我

省参赛的3名选手之列。葛淑芳与桂益萍要面对的，是长达数

月的封闭训练。一天接一天的训练，一场又一场的竞赛，时

常让她们感到精疲力竭。10天比赛，两人一路过关斩将，获

“全国优秀公诉人”称号。

近年来，杭州市检察院在两级院公诉部门适时开展业

务答辩和案件汇报等技能竞赛。全市所有基层院均举办论辩

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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赛。同时，先后开展规范法律文书、审查报告等培训，提高

公诉队伍的整体水平。公诉队伍中涌现出全国“五一”劳动

奖章获得者沈亚平，全国“十佳”公诉人鲍键，全国优秀公

诉人桂益萍、葛淑芳等一批优秀人才。

不拘一格用人才

对曾经获得全省、全国优秀公诉人称号的公诉干警，杭

州两级检察院大胆提拔使用，在全市检察机关中形成良好的

导向作用，推进了人才强检战略的深入落实。

杭州市检察院还通过组织公诉系统内部上下、横向互派

干部挂职锻炼，指派公诉干部到农村、社区挂职锻炼等多种

方式，加大从基层院选调优秀公诉人员到市院工作的力度，

有计划地从基层院抽调业务尖子参与大要案办理，有意识地

将优秀公诉人才放到条件艰苦、任务繁重的地方去经受锻炼

和考验，让他们在实践中不断积累经验、增长本领。

此文原载于《浙江日报》2011年11月18日头版

【延伸阅读】

国家公诉是人民检察院的核心职能之一，而质量是公诉

工作的生命线。杭州公诉不仅以1/9的人手，办了全省1/6的案

件，且连续三届在全国岗位练兵中位列前茅，在全省竞赛中多

次拔得头筹。记者与通讯员一起，深入公诉一线采访，把杭州

公诉的特点和亮点工作进行了较为系统的总结和宣传，成文后

在《浙江日报》头版刊发。此稿一经刊发便在系统内产生巨大

反响，随后又经中央和地方网媒转载，进一步扩大了杭州检察

工作的社会影响力，让“杭州公诉”的品牌逐渐深入人心。



�

一

等

奖

【专家点评】

检察机关纯工作性的报道稿件在省委机关报的头版刊发，

在浙江检察系统是极为罕见的。神秘而神圣，是老百姓对检察

工作的直观感受。在检察业务中，人们对反贪工作的了解，远

胜于公诉工作。如何将公诉工作较好地展现在公众面前，是一

项重要而极富挑战的命题。该通讯作品很好地展现了杭州公诉

的整体风貌，展现了杭州公诉检察官的风采、良好工作机制以

及人才选拔机制，让公众对杭州公诉乃至杭州检察工作有了全

新的认识。



首届杭州检察好新闻评选优秀作品选

�

四部门联动打击虚假诉讼
杭州检察机关今年已受理35件线索   

八类虚假诉讼案件是打击重点

《方圆》杂志社  董华平

杭州市人民检察院  黄胜贤  刘  波

家住浙江省杭州市江干区的包女士，近日再次来到江干

区检察院。这一次，她脸上露出了久违的笑容。

这样的结果，恰恰是江干区公检法司打击虚假诉讼联动

机制起了作用。

一笔80万元债务申诉，牵出虚假诉讼4个涉案人

事情还得从今年年初说起。包女士在与其前夫陈某的离

婚诉讼期间，陈某突然提出一笔80万元的夫妻共同债务，导

致他们共有的一套房屋被查封，并进入执行拍卖程序。而此

前，包女士从未听说有这样一笔巨额债务。因怀疑有假，包

女士于今年1月7日向江干区检察院提出申诉。检察官审阅案

卷后发现陈某与代理律师等4人存在造假嫌疑，随即启动纠正

程序。不久后，4名犯罪嫌疑人因涉嫌妨害作证罪与帮助伪造

证据罪受到法律惩处，包女士的正当权益得到维护。

这个案例是江干区检察院依法监督纠正的首起虚假诉

讼案。据介绍，今年以来，杭州市检察院为了有力打击虚假

诉讼，主动与杭州市公安、法院、司法等部门联动，共同签

署《关于建立打击虚假诉讼联动机制的会议纪要》。该联动
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机制是指检察机关以民事检察部门受理的申诉案件为载体，

多渠道发现虚假诉讼案件线索，通过相互移送案件、刑事立

案监督、查处虚假诉讼背后的渎职犯罪等多种手段，强化公

检法司等部门间相互协作，形成有效打击虚假诉讼的联动机

制。具体工作内容包括发现虚假诉讼线索机制、政法各部门

信息通报和移送机制、联合查办机制等。

据统计，今年以来，杭州市两级检察院已受理虚假诉讼

举报线索35件，单案涉案标的额最高超过300万元。

查证一对夫妻借款纠纷，保护了银行300万债权

杭州市检察院有关负责人介绍，目前，八类多发案件

成为杭州检察机关打击虚假诉讼工作中重点关注和打击的对

象。这八类案件具体包括：民间借贷案件；离婚案件一方当

事人为被告的财产纠纷案件；已经资不抵债或已作为被执行

人的企业、其他组织、自然人为被告的财产纠纷案件；改制

中的国有、集体企业为被告的财产纠纷案件；拆迁区划范围

内的自然人作为诉讼主体的分家析产、继承、房屋买卖合同

纠纷案件；关联企业之间通过诉讼转移财产的案件；房地产

公司与关联人签订房地产买卖合同后又以诉讼方式解除合同

的案件；涉及驰名商标认定的案件。

杭州市拱墅区检察院办理的一起贷款债务纠纷申诉案

件，是打击虚假诉讼联动机制实施以来的成功案例之一。

该案中，申诉人是一家国有银行，被申诉人是一对夫

妻。银行控告冯平、俞伟娟夫妻欠款300余万元，得到法院支

持，但申请对该夫妻名下两套房产强制执行时，却发现无能

为力。因为在银行提起诉讼期间，冯平夫妇连续成为另两起

借款纠纷的被告，且在法院调解下很快结案。通过初查，拱
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墅区检察院获取大量证据，发现了夫妻二人与其亲友存在虚

构债务、企图转移财产等违法犯罪嫌疑。查明事实后，冯平

夫妇及其关联亲属被司法机关以妨害作证罪、帮助伪造证据

罪绳之以法，银行的300余万元合法债权得到保护。

据悉，该市检察机关今年以来受理的35件举报线索中，

查实的虚假诉讼案件已全部得到纠正，13人被依法提起公

诉，9人被追究刑事责任，为国家和人民挽回经济损失约700

万元。

记者还了解到，多起虚假诉讼案件的成功查处，在杭

州产生了很大的震慑力。一名当事人主动到检察机关投案自

首，主动交代制造虚假诉讼的犯罪事实。还有一名案件当事

人迫于压力，主动向法院撤回原起诉申请，自行纠正其违法

行为。

联动机制是破解打击虚假诉讼难题的积极探索

记者获悉，杭州市建立打击虚假诉讼联动机制，在打击

虚假诉讼的环节上推出了不少新举措。

首先，是在发现案件线索环节上有所突破。打击虚假

诉讼的难点是案件线索的发现，联动机制突破以往只有检

察院民行部门等待当事人上门申诉这一获取案件线索的单

一格局，形成院内多部门、院外多单位，检察官、法官、

公安干警、律师广泛参加，上下左右共同联动的案件线索

发现格局。

其次，在移送措施上得到加强。在资源共享、信息通

报和线索移送的基础上，以刑事立案监督机制进行督促，

以自身调查取证职权为辅助，保障虚假诉讼案件的及时立

案和追究。



�

一

等

奖

再次，在查办方法上创新探索。在案件侦破工作上，建

立以侦查部门为主导、多部门主动配合的查办格局。已掌握

虚假诉讼相关情况的部门，主动介入侦查部门的侦破工作，

帮助梳理案情细节、分析案件疑点、配合侦查部门找准案件

突破口，形成侦查合力，增强侦查力度。

“杭州市此项机制的建立，是对破解打击虚假诉讼难题

的一项积极探索。”法律界人士告诉记者。

此文原载于《检察日报》2010年11月15日头版头条

【延伸阅读】

杭州市检察院于2010年在全国率先推出“四部门联动打击

虚假诉讼”新机制，不仅将“假官司”的当事人绳之以法，还

将参与虚假诉讼的律师追究刑事责任，在司法界引起震动。作

者深入办案一线，对这一机制进行了深入采访，成文后刊发于

最高人民检察院机关报《检察日报》头版头条。该报道刊发

后，新华社、《法制日报》等中央和地方媒体对该机制进行了

“内参”或公开报道，对机制的做法和成效进行追踪，在系统

内外产生巨大影响力，浙江省主要领导对该机制进行了长篇批

示肯定。

【专家点评】

正面报道，是宣传工作的难点。要想组织好的正面宣传，

不仅需要扎实的采访功底，还要有较高的文字工作能力。该报

道不仅把新闻的五个“W”(when-时间、where-地点、who-人

物、what-发生了什么、why-为什么)很好地告诉了读者，而且把

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


