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为更好地为司法工作与行政执法工作服务，为促进
经济建设与发展服务，经最高人民法院和中央有关部委
同意，我国首套法律文件解读类连续性出版物 《最新
法律文件解读》系列于 2005 年元月起正式出版。

本丛书由最高人民法院与中央有关部委领导担任主
编和特邀顾问; 最高人民法院、最高人民检察院、全国
人大法工委、公安部、司法部等有关业务庭室负责人、
我国法律有关学科学术带头人等专家委员组成编辑委员
会进行编撰。

近些年来，针对司法、行政执行实践中出现的许多
新情况新问题，有关立法、司法和行政执法部门往往以
解释、解答、批复、意见、通知、纪要等形式，出台大
量的解释性法律文件，以弥补立法中的漏洞与缺陷，解
决执法中的热点、疑点和难点问题。因此，如何正确理
解与把握这些相关法律及其解释性文件的具体内容、正
确理解与把握相关法律与其解释性文件的相互关系，就
成为广大司法、行政执法部门和经济管理部门特别关注
的重大问题，亦是法律适用中亟需解决的焦点问题。
《最新法律文件解读》系列旨在解决上述重大问题

与焦点问题。其以“解读”为重点，通过对最新法律、
法规特别是解释性法律文件的同步动态解读，为广大读
者学习理解最新法律规范，及时解决实践中的新情况新
问题，提供了一个全方位、多层面的高速信息平台。其
中，对最新法律文件的“解读”部分，由我国最高立法
机关、最高司法机关、国务院及其部委，以及有关院校
参与和熟悉该法律文件起草讨论的法律专家撰写，并开
设专栏，针对读者提出的法律适用中的热点、疑点、难
点问题进行专题解答，对相关新类型疑难案例进行点评
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本解读系列与《司法文件选》相配套，优势互补，
同时又是对 《司法文件选》的拓展与深化。本解读突
出全、专、新、快、准等特点，其栏目设置、编辑体
例、出版周期均不同于出版界现有图书，弥补了法规汇
编类出版物没有同步阐释、解读内容，而阐释、解读类
图书出版周期长、空白点多且不连贯的缺憾。期望能以
其作者队伍的权威性、法律文件的新颖性、解读内容的
科学性、编排体例的实用性、出版发行的及时性等特
色，成为广大读者理解与适用最新法律规范的良师
益友。
《最新行政法律文件解读》 ( 2007·9 总第 33 辑)

遵循丛书确立的宗旨和原则，按设置的相关栏目收录最
新的行政法律文件、权威解读、司法工作热点研究、案
例点评、问题解答等文章计 44 篇。包括 《中华人民共
和国就业促进法》及其解读、《关于进一步加强气象灾
害防御工作的意见》及其解读、《人事争议处理规定》
及其解读、 《文化标准化中长期发展规划 ( 2007—
2020) 》及其解读、 《文物进出境审核管理办法》和
《文物出境审核标准》及其解读、《上海市节能减排工
作实施方案》及其解读等; 疑难案例选评收录了 《原
告陈雪菁、戴沂柏、吴秀玉与被告漳州市市政工程管理
处人身损害赔偿纠纷案》等案例，并由专家予以点评;
疑难问题解答主要收录了几个有关行政方面的问题。

本解读按月出版，全年 12 辑，适合广大法官、检
察官、警官、行政执法人员、企事业单位高层管理人
员、律师、院校师生和其他法律爱好者等阅读使用。

最高人民法院人民法院出版社
2007 年 9
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第 9 期行政
法律、法律性文件与解读

中华人民共和国就业促进法
( 2007 年 8 月 30 日) ( 1)…………………………
【解读】
解读《中华人民共和国就业促进法》

全国人大常委会法制工作委员会………………
行政法室主任 李 援( 13)

行政法规、行政法规性文件与解读

国务院办公厅
关于进一步加强气象灾害防御工作的意见
( 2007 年 7 月 5 日) ( 16)…………………………
【解读】
解读《关于进一步加强气象灾害防御工作的意见》

齐祥( 22)……………………………………………
国务院
关于核事故损害赔偿责任问题的批复
( 2007 年 6 月 30 日) ( 30)…………………………

部门规章、部门规章性文件与解读

中共中央组织部 人事部 总政治部
关于印发《人事争议处理规定》的通知
( 2007 年 8 月 9 日) ( 32)
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【解读】
解读《人事争议处理规定》

人事部政策法规司 牛献忠( 41)…………………
文化部
关于印发《文化标准化中长期发展规划
( 2007 － 2020) 》的通知
( 2007 年 7 月 13 日) ( 46)…………………………
【解读】
创建中国特色的文化标准化体系
———解读《文化标准化中长期发展规划

( 2007—2020) 》
文化部教育科技司司长 韩永进( 53)……………

文化部
文物进出境审核管理办法
( 2007 年 7 月 4 日) ( 57)…………………………

国家文物局
关于印发《文物出境审核标准》的通知
( 2007 年 6 月 5 日) ( 61)…………………………
【解读】
解读《文物进出境审核管理办法》和《文物
出境审核标准》

国家文物局局长 单霁翔( 70)……………………
国家文物局
关于实施《文物出境审核标准》的补充通知
( 2007 年 7 月 25 日) ( 76)…………………………
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关于开展农业投入品专项治理行动保障
农产品质量安全的通知
( 2007 年 9 月 9 日) ( 77)…………………………

中华人民共和国海关关务公开办法
( 2007 年 9 月 5 日) ( 84)…………………………

国家粮食局
关于印发《全国粮食质量安全专项整治行动
方案》的通知
( 2007 年 9 月 5 日) ( 91)…………………………

农业部
关于做好中秋和国庆期间农产品质量监管
和市场供应工作的通知
( 2007 年 9 月 5 日) ( 97)…………………………

全国村务公开协调小组
关于组织开展村务公开和民主管理工作
督查的通知
( 2007 年 8 月 29 日) ( 99)…………………………

出境水生动物检验检疫监督管理办法
( 2007 年 8 月 27 日) ( 102)………………………

国家食品药品监督管理局
关于深入推进整顿和规范药品市场秩序专项
行动的若干意见
( 2007 年 8 月 24 日) ( 115)………………………

国家工商行政管理总局
关于进一步建立健全猪肉市场监管长效机制
的指导意见
( 2007 年 8 月 24 日) ( 120)
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国家工商行政管理总局
关于印发《工商行政管理系统基层行政执法
人员接受监督，向监管服务对象代表述职
述廉实施意见( 试行) 》的通知
( 2007 年 8 月 21 日) ( 126)………………………

国家食品药品监督管理局
关于加强药品零售经营监管有关问题的通知
( 2007 年 8 月 8 日) ( 128)…………………………

农业部
关于贯彻落实《国务院关于加强食品等产品安全
监督管理的特别规定》的意见
( 2007 年 8 月 2 日) ( 130)…………………………

地方性法规、地方政府规章与解读

上海市人民政府
关于印发《上海市节能减排工作实施方案》的通知
( 2007 年 8 月 7 日) ( 136)…………………………
【解读】
解读《上海市节能减排工作实施方案》

董方望( 155)………………………………………
辽宁省湿地保护条例

( 2007 年 7 月 27 日) ( 159)………………………
【解读】
解读《辽宁省湿地保护条例》

辽宁省人大法制委员会 崔文珠( 165)…………
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( 2007 年 6 月 29 日) ( 171)………………………
【解读】
解读《湖北省流通环节食品质量安全
监督管理办法》

经纬( 179)…………………………………………

法官释案

行政处罚的加处罚款在诉讼期间不应计算
…最高人民法院行政审判庭审判长 蔡小雪( 182)

新类型疑难案例选评

原告陈雪菁、戴沂柏、吴秀玉与被告漳州市市政
工程管理处人身损害赔偿纠纷案 ( 193)……………
【点评】
承运人的过错和市政管理部门疏于管理之责任划分

福建省漳州市芗城区人民………………………
法院 王立明 陈福来( 198)

原告黄某等六人要求被告南靖县建设局
履行法定职责案 ( 201)………………………………
【点评】
从本案谈不履行法定职责的认定与审查

福建省南靖县人民法院 黄志雄( 203)…………
青岛某农业科技有限公司诉某市人民政府、某镇
人民政府土地承包行政案 ( 205)……………………
【点评
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信访局的答复是安民告示还是具体行政行为
…山东省莱西市人民法院 杨秀岐 刘炳良( 211)

司法工作热点问题研究

试析行政公益诉讼
安徽省宿州市泗县人民法院 陈恒志( 214)……

法律适用热点、疑点、难点问题解答
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专家顾问组( 236)…………………………………
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专家顾问组( 240)…………………………………
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中华人民共和国就业促进法

( 2007 年 8 月 30 日第十届全国人民代表大会常务委员会
第二十九次会议通过 2007 年 8 月 30 日中华人民共和国
主席令第七十号公布 自 2008 年 1 月 1 日起施行)

目 录
第一章 总 则
第二章 政策支持
第三章 公平就业
第四章 就业服务和管理
第五章 职业教育和培训
第六章 就业援助
第七章 监督检查
第八章 法律责任
第九章 附 则



2 最新行政审判与行政执法文件解读

第一章 总 则

第一条 为了促进就业，促进经济发展与扩大就业相协调，促
进社会和谐稳定，制定本法。

第二条 国家把扩大就业放在经济社会发展的突出位置，实施
积极的就业政策，坚持劳动者自主择业、市场调节就业、政府促进
就业的方针，多渠道扩大就业。

第三条 劳动者依法享有平等就业和自主择业的权利。
劳动者就业，不因民族、种族、性别、宗教信仰等不同而受

歧视。
第四条 县级以上人民政府把扩大就业作为经济和社会发展的

重要目标，纳入国民经济和社会发展规划，并制定促进就业的中长
期规划和年度工作计划。

第五条 县级以上人民政府通过发展经济和调整产业结构、规
范人力资源市场、完善就业服务、加强职业教育和培训、提供就业
援助等措施，创造就业条件，扩大就业。

第六条 国务院建立全国促进就业工作协调机制，研究就业工
作中的重大问题，协调推动全国的促进就业工作。国务院劳动行政
部门具体负责全国的促进就业工作。

省、自治区、直辖市人民政府根据促进就业工作的需要，建立
促进就业工作协调机制，协调解决本行政区域就业工作中的重大
问题。

县级以上人民政府有关部门按照各自的职责分工，共同做好促
进就业工作。

第七条 国家倡导劳动者树立正确的择业观念，提高就业能力
和创业能力; 鼓励劳动者自主创业、自谋职业。

各级人民政府和有关部门应当简化程序，提高效率，为劳动者
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自主创业、自谋职业提供便利。
第八条 用人单位依法享有自主用人的权利。
用人单位应当依照本法以及其他法律、法规的规定，保障劳动

者的合法权益。
第九条 工会、共产主义青年团、妇女联合会、残疾人联合会

以及其他社会组织，协助人民政府开展促进就业工作，依法维护劳
动者的劳动权利。

第十条 各级人民政府和有关部门对在促进就业工作中作出显
著成绩的单位和个人，给予表彰和奖励。

第二章 政策支持

第十一条 县级以上人民政府应当把扩大就业作为重要职责，
统筹协调产业政策与就业政策。

第十二条 国家鼓励各类企业在法律、法规规定的范围内，通
过兴办产业或者拓展经营，增加就业岗位。

国家鼓励发展劳动密集型产业、服务业，扶持中小企业，多渠
道、多方式增加就业岗位。

国家鼓励、支持、引导非公有制经济发展，扩大就业，增加就
业岗位。

第十三条 国家发展国内外贸易和国际经济合作，拓宽就业
渠道。

第十四条 县级以上人民政府在安排政府投资和确定重大建设
项目时，应当发挥投资和重大建设项目带动就业的作用，增加就业
岗位。

第十五条 国家实行有利于促进就业的财政政策，加大资金投
入，改善就业环境，扩大就业。

县级以上人民政府应当根据就业状况和就业工作目标，在财政
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预算中安排就业专项资金用于促进就业工作。
就业专项资金用于职业介绍、职业培训、公益性岗位、职业技

能鉴定、特定就业政策和社会保险等的补贴，小额贷款担保基金和
微利项目的小额担保贷款贴息，以及扶持公共就业服务等。就业专
项资金的使用管理办法由国务院财政部门和劳动行政部门规定。

第十六条 国家建立健全失业保险制度，依法确保失业人员的
基本生活，并促进其实现就业。

第十七条 国家鼓励企业增加就业岗位，扶持失业人员和残疾
人就业，对下列企业、人员依法给予税收优惠:

( 一) 吸纳符合国家规定条件的失业人员达到规定要求的
企业;

( 二) 失业人员创办的中小企业;
( 三) 安置残疾人员达到规定比例或者集中使用残疾人的

企业;
( 四) 从事个体经营的符合国家规定条件的失业人员;
( 五) 从事个体经营的残疾人;
( 六) 国务院规定给予税收优惠的其他企业、人员。
第十八条 对本法第十七条第四项、第五项规定的人员，有关

部门应当在经营场地等方面给予照顾，免除行政事业性收费。
第十九条 国家实行有利于促进就业的金融政策，增加中小企

业的融资渠道; 鼓励金融机构改进金融服务，加大对中小企业的信
贷支持，并对自主创业人员在一定期限内给予小额信贷等扶持。

第二十条 国家实行城乡统筹的就业政策，建立健全城乡劳动
者平等就业的制度，引导农业富余劳动力有序转移就业。

县级以上地方人民政府推进小城镇建设和加快县域经济发展，
引导农业富余劳动力就地就近转移就业; 在制定小城镇规划时，将
本地区农业富余劳动力转移就业作为重要内容。

县级以上地方人民政府引导农业富余劳动力有序向城市异地转
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移就业; 劳动力输出地和输入地人民政府应当互相配合，改善农村
劳动者进城就业的环境和条件。

第二十一条 国家支持区域经济发展，鼓励区域协作，统筹协
调不同地区就业的均衡增长。

国家支持民族地区发展经济，扩大就业。
第二十二条 各级人民政府统筹做好城镇新增劳动力就业、农

业富余劳动力转移就业和失业人员就业工作。
第二十三条 各级人民政府采取措施，逐步完善和实施与非全

日制用工等灵活就业相适应的劳动和社会保险政策，为灵活就业人
员提供帮助和服务。

第二十四条 地方各级人民政府和有关部门应当加强对失业人
员从事个体经营的指导，提供政策咨询、就业培训和开业指导等
服务。

第三章 公平就业

第二十五条 各级人民政府创造公平就业的环境，消除就业歧
视，制定政策并采取措施对就业困难人员给予扶持和援助。

第二十六条 用人单位招用人员、职业中介机构从事职业中介
活动，应当向劳动者提供平等的就业机会和公平的就业条件，不得
实施就业歧视。

第二十七条 国家保障妇女享有与男子平等的劳动权利。
用人单位招用人员，除国家规定的不适合妇女的工种或者岗位

外，不得以性别为由拒绝录用妇女或者提高对妇女的录用标准。
用人单位录用女职工，不得在劳动合同中规定限制女职工结

婚、生育的内容。
第二十八条 各民族劳动者享有平等的劳动权利。
用人单位招用人员，应当依法对少数民族劳动者给予适当
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