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雷枢昌同志是民勤县委党校高级讲师。两年前，我来

民勤不久，他将刚刚出版的理论集《迈向小康之路》赠予

我，我认真读了，并且从一个基层理论工作者的思考与探

索中品味出了强烈的社会责任感。

2011年7月的一个下午，我正忙着安排落实惠农政策

的事，枢昌老师来到我的办公室，递给我一本厚厚的书稿。

他说这是近两年来积累的一些评论文章，已整理汇集成

册，题为《绿洲夜话集》，让我作个序。我感到很为难！因为

自己从来没有给别人的书写过序。但枢昌老师坚持说，我

兼任县委党校的校长，应该给学校老师的作品写序，以鼓

励创作。就这样，我接受了作者的盛情。

接过《绿洲夜话集》书稿，厚厚的一大本，20余万字，顿

觉沉甸甸的。书稿内容相当丰富，涉及学习型政党建设、石

羊河流域重点治理、转变经济发展方式、落实科学发展观、

“十二五”规划、创新社会管理、时政评论、村干部心声等8

个方面，共150多篇短文。

作者将当下民勤的发展，放在全国科学发展的大背景

下进行思考，放在绿洲可持续发展的具体实践中进行思

考，有一定的深度和广度。每一篇文章都浸透着作者的汗

水和心血，更重要的是，这些思考大处着眼，小处着手，显

得非常实在。

序 言
梁维吉

序

言
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作为县委党校的一名理论工作者，能把理论研究同县域经济发展紧密结

合起来，尽可能地具体化、民勤化，这种治学方法和工作态度难能可贵，值得

肯定。

帕斯卡尔说，人是一根能思想的苇草。因而，我们全部的尊严就在于思

考。这本书稿，就是作者通过思想来彰显自己的生命尊严，提升自己生命价值

的最好例证。而更令人感佩的，恐怕还是字里行间渗透着作者对家乡，对家乡

人民，对家乡治理发展，对家乡一草一木的那种深情厚谊，拳拳爱心！在我细

读这本书稿的时候，我深深地被作者这种情谊所打动。这，也许正是作者将自

己的思考形诸文字，并积累起来形成书稿，付梓面世的初衷吧！

这本书稿，时间跨度从2009年到2011年，似乎并不很长，但却汇集一百多

篇，可见作者的思辨何其之勤！如果没有对民勤发展的关切之心，没有对家乡

的热爱之情，如何坚持得下来？捧读书稿，作者把思考的触须伸向了民勤生态

治理和经济社会发展的第一线，而且这些思考都是那样真切和深入，没有虚

言，没有八股腔，没有矫揉造作和故弄玄虚。文字平实，娓娓道来，引人入胜，

尽显功力；论述问题，观点鲜明，说理透彻，结构严谨；调查报告，不加夸饰，从

实而记，令人信服。

题为《绿洲夜话集》，很贴近文章朴实无华的记述和侃侃而谈的风格，也

不枉作者秉烛疾书的付出和夙夜笔耕的心血！

我们期待枢昌老师有更加丰富的成果公之于世，供我们品味和思考！

是为序。

2011年8月10日

（作者系中共民勤县委副书记、县委党校校长）
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一、学习型政党建 !!!!!!!!!!!!设 001

1.十七届三中全会精神解读
加强农村制度建设充分彰显了中央决心

———十七届三中全会精神解读之一 / 001
适度规模经营是未来农业发展的大趋势

———十七届三中全会精神解读之二 / 003
广大农民享受的权益与应当承担的责任

———十七届三中全会精神解读之三 / 004
2.中央“一号文件”精神解读

“一号文件”是中国摆脱贫困 迈向富裕的纲领性文件

———中央“一号文件”精神解读之一 / 007
充分发挥广大农民的“脊梁”作用是落实“一号文件”的

坚实基础

———中央“一号文件”精神解读之二 / 009
尊重农民的首创精神是落实“一号文件”的根本措施

———中央“一号文件”精神解读之三 / 011
选准 选好每一个村支部书记是落实“一号文件”的关键

———中央“一号文件”精神解读之四 / 013
3.十七届四中全会精神解读
以强烈的忧患意识加强学习积极推进党的建设符合

时代发展新要求

———十七届四中全会精神解读之一 / 015
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深刻剖析自身存在的问题 严格落实党要管党原则

———十七届四中全会精神解读之二 / 016
加强党的思想建设 用科学发展观武装各级干部的头脑

———十七届四中全会精神解读之三 / 017
加强党的执政能力建设是一项伟大工程

———十七届四中全会精神解读之四 / 018
建设马克思主义学习型政党是重大而紧迫的战略任务

———十七届四中全会精神解读之五 / 020
坚持正确的用人导向 树立崭新的社会风尚

———十七届四中全会精神解读之六 / 021
以党内民主带动人民民主

———十七届四中全会精神解读之七 / 022
以优良党风促政风带民风

———十七届四中全会精神解读之八 / 024
4.十七届五中全会精神解读
牢牢抓住大有作为的重要战略机遇期

———十七届五中全会精神解读之一 / 025
科技进步和创新是加快转变经济发展方式的核心

———十七届五中全会精神解读之二 / 026
让人民共享改革发展成果是改革发展的目标指向

———十七届五中全会精神解读之三 / 028
加快推进社会体制改革的关键是进行社会制度建设

———十七届五中全会精神解读之四 / 029
实现农民人均纯收入翻一倍是最大的民生工程

———十七届五中全会精神解读之五 / 030
加快转变经济发展方式是“十二五”时期的重要任务

———十七届五中全会精神解读之六 / 031
以积极的态度 稳妥的方式 推进政治体制改革

———十七届五中全会精神解读之七 / 033
把文化产业发展成为国民经济的支柱性产业

———十七届五中全会精神解读之八 / 034
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二、石羊河流域重点治 !!!!!!!!!!!!!!理 036

1.完成重点治理任务
打好三套“组合拳” 打赢绿洲保卫战

———温家宝总理在民勤县“青土湖’边的讲话精神解读 / 036
把我们统一了的思想共识变成石羊河流域重点治理的强大动力 / 039
牢固树立生态文明核心价值观 做共和国的生态卫士 / 043
树立生态文明核心价值观 确保民勤经济社会可持续发展 / 045
以创先争优的干劲再掀石羊河流域重点治理新高潮 / 047
以抗灾救灾精神推动重点治理 / 049
不负时代重托 完成治理任务 / 050
乘势而上 合力攻坚 / 051
“跨片联村 抱团发展”是种好办法 / 053
2.节水型社会建设
运用在生活中的辩证法

———一论“一亩一轮次节约一度电”计划 / 054
学学上海人的精明精细

———二论“一亩一轮次节约一度电”计划 / 055
变变老传统旧观念

———三论“一亩一轮次节约一度电”计划 / 056

三、转变经济发展方 !!!!!!!!!!!!!!!式 058

1.节能减排
节能减排就是要发展低碳经济 / 058
节能减排必须倡导低碳生活方式 / 059
2.现代农业
设施农业大有作为 / 061
解决民勤问题的治本之策

———一论日光温室建设 / 063
日光温室建设是社会主义新农村建设中应有之义

———二论日光温室建设 / 064
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日光温室的建设 生产 销售过程就是广大农民综合素质大幅提高的过程

———三论日光温室建设 / 065
思想通则一通百通

———四论日光温室建设 / 066
做日光温室建设的领头羊 / 067
扎实推进设施农业建设把好五关 / 069
转变农业发展方式刻不容缓 / 070
转变农业发展方式就是把优势产业调得更优 / 072
转变农业发展方式要在一村一品上下工夫 / 073
调整结构要充分发挥“区位”优势 / 074
发展设施农业是决定民勤未来命运的大抉择 / 074
3.特色林果业
在民勤发展特色林果业正当其时

———一论发展特色林果业 / 076
发展林果业是民勤农业结构大调整的重要举措

———二论发展特色林果业 / 077
把民勤建成全国品质一流的酿造葡萄基地和优质红枣的重要产区

———三论发展特色林果业 / 079
发展林果业要坚持高起点高标准

———四论发展特色林果业 / 080
发展林果业要抓好现代农业产业体系建设

———五论发展特色林果业 / 082
林果产业发展中 要严格把好“五关”

———六论发展特色林果业 / 084
让“铁杆庄稼”在民勤绿洲上扎根

———七论发展特色林果业 / 085
在民勤发展特色林果业是大势所趋众望所归

———八论发展特色林果业 / 086
发展特色林果业 学习吴智瑞的首创精神

———九论发展特色林果业 / 087
大坝乡六沟村千亩枣园建设的启示

———十论发展特色林果业 / 088
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四、落实科学发展 !!!!!!!!!!!!!!!!!观 090

1.和谐民勤
家和万事兴 / 090
和谐需要稳定 发展需要和谐 / 093
民勤精神是我们发展现代设施农业的魂 / 095
2.创先争优
创先争优活动应聚焦在 “干”字上 / 097
党员干部要在创先争优活动中自觉养成守规则的良好习惯 / 098
创先争优活动中 党员干部要带头发展特色林果业 / 100
3.科学履职
创先争优活动中 领导干部要坚持科学履职 / 101
创先争优活动中 领导干部要追求民主履职 / 103
创先争优活动中 领导干部要崇尚依法履职 / 104
创先争优活动中 领导干部要追求人格履职 / 106
创先争优活动中 领导干部要注重能力履职 / 108
创先争优活动中 领导干部要强化清廉履职 / 110
创先争优活动中 领导干部要敢于求真履职 / 112
创先争优活动中 领导干部要坚持忠诚履职 / 113

4.作风建设
一股昂扬向上的浩然正气正冉冉升起 / 115
用人导向是干部作风好坏的“晴雨表” / 116
小事不小 见微知著 / 119
保障中国社会文明进步的监督体系

———中央四项监督制度学习解读 / 120

五、“十二五”规 !!!!!!!!!!!!!!!!!!划 122

1.跨越式发展
实现跨越式发展 必须充分发挥后发优势

———一论贯彻落实县委十二届十五次会议精神 / 122
实现跨越式发展必须学习跟随超越战略

———二论贯彻落实县委十二届十五次会议精神 / 123
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实现跨越式发展将是“十二五”时期民勤的主旋律

———三论贯彻落实县委十二届十五次会议精神 / 124
实现跨越式发展要瞄准跨越领域

———四论贯彻落实县委十二届十五次会议精神 / 126
实现跨越式发展必须进一步解放思想

———五论贯彻落实县委十二届十五次会议精神 / 127
实现跨越式发展必须持之以恒地坚持学习

———六论贯彻落实县委十二届十五次会议精神 / 128
实现跨越式发展必须坚持务实作风

———七论贯彻落实县委十二届十五次会议精神 / 130
2.“十二五”规划

“十一五”时期的辉煌成就

———“十二五”规划纲要解读之一 / 131
紧紧抓住大有作为的战略机遇充分发挥独具特色的内在潜力

———“十二五”规划纲要解读之二 / 133
坚持五条原则，完成十大工程

———“十二五”规划纲要解读之三 / 134
“两县”建设展新篇

———“十二五”规划纲要解读之四 / 136
凸显工业强县的核心地位

———“十二五”规划纲要解读之五 / 137
走农林牧协调发展之路

———“十二五”规划纲要解读之六 / 139
社会主义新农村建设迈上新台阶

———“十二五”规划纲要解读之七 / 140
社会公共事业大踏步前进

———“十二五”规划纲要解读之八 / 142
创新机制 激发活力

———“十二五”规划纲要解读之九 / 143
营造政治优势 实现跨越发展

———“十二五”规划纲要解读之十 / 145
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六、创新社会管理方 !!!!!!!!!!!!!!!法 147

1.评树“农民之星”

学习“农民之星”争当致富能手 / 147
评树“农民之星”的启示 / 148
评树“农民之星”的意义 / 149
2.帮扶解困
帮扶解困 民心所盼

———一论城区困难群众脱贫致富 / 150
“输血”是为了“造血”

———二论城区困难群众脱贫致富 / 151
下岗不失志是困难家庭走出困境的决定因素

———三论城区困难群众脱贫致富 / 152
“心穷”比“口袋穷”更可怕

———四论城区困难群众脱贫致富 / 153
教育是托起困难家庭未来生活的希望

———五论城区困难群众脱贫致富 / 154
一个给城镇困难群众心灵慰藉与生活信心的好政策

———一论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 155
社会改革重在制度建设

———二论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 156
结对帮扶是个好办法

———三论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 157
全方位的帮扶解困行动正在启动

———四论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 158
抓住机遇 借力发展

———五论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 159
以“十字绣”开启全民创业活动

———六论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 160
让爱与毅力成就困难家庭的致富愿望

———七论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 161
让困难群众富起来

———八论《民勤县城镇困难群众解困救助暂行办法》 / 162
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3.创建教育名县
让教师的人格充满魅力 / 163
让教师成为全社会最受人尊敬 最值得羡慕的职业

———献给第26个教师节 / 166
我们期盼着教育家办学的新气象在民勤显现 / 168
“校车”接送学生助推教育布局大调整 / 170
为我县幼儿全部接受幼儿教育喝彩

———热烈庆祝“六一”儿童节 / 171

七、时政评 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!论 173

跨越一个时代的好政策 / 173
农民享受“国家养老金”将开启一个新的历史纪元 / 174
众志成城 抗灾自救 / 175
民勤精神 感天动地 / 176
“4·24”黑风暴留给我们的启示 / 177
抢抓难得历史机遇 谋划民勤未来发展 / 179
缅怀丰功伟绩 建设美好家园

———献给建党89周年 / 180
国家安全的钢铁长城 祖国强大的坚强柱石

———纪念“八一”建军节 / 181
民勤历史上的盛典 / 183
文明修于细节 / 184
国家强大是人民幸福的根本保障

———热烈庆祝中华人民共和国成立61周年 / 186
没有共产党 就没有民勤的科学发展 / 187
植树造林 利国利民 / 189
顶着烈日调研考察 踩着秋霜开会决策

———热烈祝贺民勤县农业结构大调整会议隆重召开 / 190
“冬日无闲”忙什么？ / 191
引来水库水 幸福县城人 / 192
不误农时抓备耕 / 193
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让医术更精湛 让费用更低廉 / 194
为全面完成经济工作确定的目标而奋斗 / 195
向石羊河流域重点治理中的英模人物学习！致敬！ / 196
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一、学习型政党建设

1.十七届三中全会精神解读

加强农村制度建设充分彰显了中央决心

———十七届三中全会精神解读之一

中国波澜壮阔的伟大改革是从农村发端的。改革开放

30年， 中国创造了平均每年近百分之十的经济增长速度，

创造了世界发展史上的经济奇迹，取得了举世瞩目的伟大

成就；中国用短短30年的时间实现了一个从颓败到中兴的
划时代飞跃，迅速踏上现代化道路；30年，中国经历了欧洲

用两个世纪才完成的同样程度的工业化、城市化和社会转

型。在过去30年的伟大征程中，中央先后出台了10个一号
文件，这对加强农业基础地位，加快农业发展起了决定性

的作用。面对全面实现小康社会的共同理想与实现现代化

的宏伟目标，党中央与时俱进、不失时机地召开了十七届

三中全会，专题研究中国农业、农村、农民问题，并作出《中

共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》（以

下简称《决定》），《决定》对未来农村的发展具有重大而深

远的影响。

《决定》的内容丰富而又具体，特别是加强农村制度建

设，在体制改革上求突破，不但优化了农村发展的外部环

境，而且强化了农村发展的制度保障，充分彰显了党中央

的决心和信心。

制度具有持久性、根本性、全局性、稳定性和一定的刚
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性，制度一旦形成，就会发挥长效作用。党的十七届三中全会所作《决定》中制

度建设主要体现在六个方面。

一是农村基本经营制度———大包干，一要稳定，二要完善。为了赋予农民

更加充分而又有保障的土地承包经营权，中央决定，现有土地承包关系要保

持稳定并长久不变。

二是农村土地管理制度———土地承包经营权允许流转并发展多种形式

的适度规模经营，但不得改变土地集体所有性质，不得改变土地用途，不得损

害农民土地承包权益。

三是农业支持保护制度———国家对农业的投入政策，一要完善，二要加

大投入力度。《决定》提出要大幅度增加国家对农村基础设施和社会事业发展

的投入，大幅度提高政府土地出让收益、耕地占用税收用于农业的比例；大幅

度增加对中西部地区农村公益性建设项目的投入。

四是现代农村金融制度———要建设资本充足、功能齐全、服务完善、运行

安全的农村金融体系。要进一步拓展融资渠道，引导更多信贷资金和社会资

金投向农村。允许农村小型金融组织从金融机构融入资金；允许有条件的农

民专业合作社开展信用合作。

五是城乡经济社会发展一体化制度———要消除城乡二元经济结构制度。

要促进公共资源在城乡之间均衡配置、生产要素在城乡之间自由流动。要给

农民中国国民的待遇，使农民工在劳动报酬、子女就学、公共卫生、住房租购

等方面与城镇居民享有同等待遇；要放松中小城市落户条件，使在城镇稳定

就业和居住的农民有序转变为城镇居民。

六是农村民主管理制度———一要加强，二要健全。要加强基层政权建设，

扩大村民自治范围、保障农民享有更多更切实的民主权利，并逐步实行城乡

按相同人口比例选举人大代表，扩大农民在县乡人大代表中的比例。这些制

度的设计与建设，将为今后农村发展注入新的活力。

蓝图已经绘制，政策已经出台，制度正在建设完善之中。只要我们大力推

进改革创新，在农村体制改革的关键环节上取得新的突破，着力构建一个充

满活力、富有效率、适应农村改革发展新形势、新任务、新要求、新目标的体制

机制，进一步落实好《决定》设计的一系列制度，一个繁荣富裕、安定和谐的社

会主义新农村就一定能建成，全面小康社会目标就一定能实现。

2008年11月20日002



适度规模经营是未来农业发展的大趋势

———十七届三中全会精神解读之二

党的十七届三中全会做出了《中共中央关于推进农村改革发展若干重大

问题的决定》，这是具有里程碑意义的纲领性文件，对指导当前和今后农村改

革发展具有重大的意义。《决定》对未来中国农业发展将产生广泛而深远的影

响，全国上下正在学习解读《决定》的内涵、要旨、意义。在党的十七届三中全

会精神的指引下，对未来中国农业发展，全国上下可谓同声相应、同气相求、

同频共振，我们应抓住机遇，学好学深学透《决定》，把握精神实质，谋求民勤

经济社会又好又快地发展。

《决定》对农村的基础制度———土地制度与基本经营制度在制度层面上

进一步稳定并赋予新义，意义极其重大。

现有土地承包关系要保持稳定并长久不变，实际上让广大农民吃了定心

丸，赋予了广大农民更加充分而有保障的土地承包经营权。而允许农民以多

种形式流转土地承包经营权，发展适度的规模经营，则是新意与创新。这是党

中央深入贯彻落实科学发展观的具体体现，也是与时俱进，新一轮思想大解

放的重要成果。现有土地承包关系———大包干在过去30年充分发挥了它的创
造活力与作用，因而要保持稳定并长久不变；但它的能量已充分释放，它只能

解决温饱问题而无法解决富裕问题，又不利于发展现代农业，所以，必须赋予

新意，允许农民流转土地承包经营权。

允许农民以多种方式流转土地承包经营权，利于农民增收，拓宽增收渠

道，实现中国经济加速发展，也利于稳定中国农村，发展现代农业。

适度规模经营是今后我国农业发展的必然趋势。它适应农业机械普及的

现实，可极大地解放农业劳动生产力，减轻广大农民的劳动强度，拓宽农民的

增收渠道，农民通过土地经营权常年转让、季节性转让、大户经营、企业经营

等多种方式，发展适度规模经营。这样，农民一方面可获得稳定并持续上涨的

土地租赁收入，另一方面腾出时间与劳力从事其他工作赚取劳动收入，收入

渠道多了，收入增长的幅度就大了，农民富裕的步伐也就加快了。

适度规模经营可激发广大农民的创造热情与激情，做大农业产业；可吸

引更多人才向农村流动、创业，提高农业产值；也可以降低农业生产资料价
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格，提高种地效益，从根本上解决富裕问题。但适度规模经营有两个前提条件

必须满足，一是发展“新经济合作组织”，把广大农民组织起来；二是大规模培

训教育农民，提高农民综合素质。只有合作组织起来的农民才能适应这种新

形势，只有训练有素，综合素质较高的农民才能适应这种新形势。

适度规模经营是未来中国农业发展的大趋势，它不以人的主观意志为转

移的；培训教育农民则是一个浩繁庞大的系统工程，必须依靠政府职能部门

合力攻关，做艰苦细致的工作才能奏效。

30年前，我国的改革从农村起步，30年后，我们再次关注农村，并从这里

开始新一轮改革的攻坚。 从大包干到适度规模经营， 它不是一个简单的轮

回，而是由量变到质变的一次“飞跃”。这次改革应该说是接触到了“三农”问

题的核心，因为要从根本上解决广大农民的富裕问题。所以我们有充分的理

由坚信，这次改革的最终受益者，将不分城乡、不论地域，属于中国的每一个

人。

2008年11月20日

广大农民享受的权益与应当承担的责任

———十七届三中全会精神解读之三

党的十七届三中全会是改革开放以来的第七个“三中全会”，与30年前的
十一届三中全会把全党工作的重心转移到经济上来，做出改革开放的伟大决

定一样，党的十七届三中全会为赢得全面小康社会目标的实现，为保持年均

10%的经济高速发展态势，作出了《中共中央关于推进农村改革发展若干重

大问题的决定》，这对今后“三农”问题的彻底解决，将提供政策、制度上的全

力支持，农村面貌将会发生根本变化，农民将得到更多实惠。

党的十七届三中全会为什么从“三农”问题入手，专门研究部署“三农”问

题呢？因为中国是拥有13亿人口的大国，有7亿农民，也是传统的农业大国。没

有农村的小康，农民的小康，就没有全国的小康；没有农业的现代化，就不会

有中国的现代化，就不能实现中华民族梦寐以求的强国梦想。要实现全面建

设小康社会的宏伟目标，最艰巨、最繁重的任务在农村，最广泛、最深厚的基
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