




责任编辑：李依璇
封面设计：王林强

兰州市经济社会发展蓝皮书·2009—2010
李培生 邓海弟 主编
甘肃人民出版社出版发行

（730030 兰州市南滨河东路 520号）

兰州大众彩印包装有限公司印刷
开本 880毫米×1230毫米 1/32 印张 13.625 插页 2 字数 354千

2009年 12月第 1版 2009年 12月第 1次印刷
印数：1~1 000

ISBN 978-7-226-03901-4 定价：30.00元

图书在版编目（C I P）数据

兰州市经济社会发展蓝皮书. 2009—2010 / 李培生，
邓海弟主编. —兰州：甘肃人民出版社，2009. 12

ISBN 978-7-226-03901-4

Ⅰ. 兰… Ⅱ. ①李… ②邓… Ⅲ. ①地区经济—经济发展—
蓝皮书—兰州市—2009~2010②社会发展—蓝皮书—兰
州市—2009~2010 Ⅳ.F127. 421

中国版本图书馆 CIP数据核字（2009）第 214741号





前 言

2009年是我国经济社会发展不平凡的一年。自去年下半年以
来，受国际金融危机的影响和冲击，我国外部需求大幅萎缩，经济
下行压力加大，经济发展面临进入新世纪以来最严峻的挑战。面对
复杂多变的国内外经济形势，中央审时度势、科学决策，及时果断
地调整宏观政策取向，实施积极的财政政策和适度宽松的货币政
策，迅速出台并不断充实完善应对危机促发展的一揽子计划。随着
这些政策措施的贯彻落实，我国经济增速下滑态势得到遏制，经济
运行中的积极因素不断增多，回升向好的势头日趋明显，保增长、
调结构、促改革、惠民生取得明显成效。但与此同时，我们也应清醒
地认识到，当前我国经济发展仍处在企稳回升的关键时期。下一
步，党中央、国务院将继续把促进经济平稳较快发展作为经济工作
的首要任务，保持宏观经济政策的连续性和稳定性，继续实施积极
的财政政策和适度宽松的货币政策，全面落实和充实完善一揽子
计划和相关政策措施，更加注重推进结构调整，更加注重加快自主
创新，更加注重加强节能环保，更加注重城乡统筹和区域协调发
展，更加注重深化改革开放，更加注重保障和改善民生，努力实现
各项经济社会发展的预期目标。

2009年兰州的改革发展也进入了十分关键的阶段。兰州市委、
市政府根据宏观经济形势和国家的大政方针，按照兰州加快发展、
率先发展、科学发展的要求，提出了“一个中心带动、三个率先发
展、五个加快推进、五个加强建设”的“1355”总体发展思路，即建设
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区域性现代化中心城市、增强省会中心城市的辐射带动能力，在新
型工业化、现代服务业和城乡一体化方面走在全省前列，实现率先
发展；加快推进新型化工业、现代化服务业、城市现代化建设、城乡
一体化和非公有制经济发展；加强项目建设、文化建设、和谐兰州
建设、制度建设和党的建设。这是市委市政府贯彻落实科学发展
观、从兰州实际出发谋划兰州发展的重大举措。
国际金融危机给我国经济社会发展带来很大影响，兰州发展

也遇到了前所未有的困难，经济增速下滑，工商各业面临很大困
难，投资与消费都出现疲态，给处于经济起飞阶段的兰州带来十分
不利的影响。但同时，今年以来，在国家新的宏观政策和一揽子经
济措施的推动和扶持下，全市上下团结一心、努力开拓、科学应对
金融危机，以科学发展观为根本指导，积极实施“1355”整体发展思
路，努力探索促进兰州科学发展、率先发展、加快发展的有效途径，
通过一系列符合兰州实际的发展实践，兰州经济社会发展较好地
抵御了各种风险，经受了考验，目前经济形势已初步呈现企稳向好
的局面。兰州市统计局通报全市今年 1—8月经济社会发展情况，
呈现以下特点：一是作为兰州经济支柱的工业经济出现增长势头。
1—8 月份我市规模以上工业实现增加值 194.83 亿元，同比增长
3.31%，比前 7个月提高 1.19个百分点，已连续 3个月呈增长态势。
其中，轻工业完成增加值 41亿元，同比增长 14.4%；重工业完成增
加值 153.83 亿元，同比增长 0.9%，扭转今年以来连续 7 个月的负
增长，首次出现增长。二是作为兰州经济增长最重要引擎的固定资
产投资在困难中保持了增长。1—8月份全市完成固定资产投资总
额为 244.53亿元，同比增长 20.98%，较上月加快 5.03个百分点；但
另一重要投资领域房地产仍处于徘徊中，1—8 月份完成房地产投
资 50.25亿元，同比下降 1.53%，较上月减缓 4.73 个百分点。三是
扩内需、保民生方面取得了突出成效。随着各项惠民政策的实施和
各项社保政策的到位，城乡居民收入持续增加，1—8月份城市居民
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人均可支配收入为 8401.58 元，同比增长 8.13%，农民人均现金收
入 2573.92元，增长 15.1%。在一系列扩大内需政策引导下，消费品
市场呈现出稳定增长的态势，1—8 月份实现社会消费品零售总额
300.85亿元，同比增长 17.42%。居民消费价格在有升有降的同时，
呈现总体下降趋势，八大类居民消费价格指数“五升三降”，其中娱
乐教育文化用品及服务、烟酒及用品、家庭设备用品及维修服务、
食品、医疗保健及个人用品五类价格分别同比上涨 4.4%、4.1%、
2.8%、2.6%和 0.2%；衣着、交通和通讯、居住三类价格同比分别下
降 1%、3%、11.7%。消费价格总水平同比下降 0.5%，价格形势较为
平稳。四是财政收入继续增长。1—8 月份完成大口径财政收入
166.96 亿元，同比增长 66.55%；完成一般预算收入 35.73 亿元，同
比增长 18.27%。①较好的财政收入情况为经济发展和社会建设创
造了重要条件。但从数据也可以看出，经济回暖的基础尚不牢固，
各种困难还将在今后一个时期困扰我们，特别是全球经济形势中
还有许多不可预知的因素将或多或少影响我市的发展，我们自身
积累的矛盾和问题也还将在今后逐渐暴露出来，对经济社会发展
产生不同程度的影响。为此，正确应对，科学筹划，深化改革，加快
发展，将是我们继续应对和全面战胜金融危机、实现科学发展必须
坚持的原则。
从这样的形势出发，我们在《兰州市经济社会发展蓝皮书·

2009—2010》中，系统分析了当前兰州经济社会发展的形势，分析
了金融危机对兰州经济社会发展的影响，并试图提出有价值的应
对策略。特别是按照市委市政府“1355”总体发展思路，对这一总体
发展思路中所涉及的一系列重大实践问题进行了重点分析和研
究，包括建设兰州都市经济圈促进区域经济社会协调发展、推进城
乡一体化、推进新型工业化、发展现代服务业、发展非公有制经济、

① 兰州日报，2009-9-20.
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加强社会建设和管理、促进和扩大就业等重要问题。同时还对兰州
的现代产业体系建设、园区建设和产业集群发展、城市形象对外宣
传、非物质文化遗产挖掘保护、低碳城市建设、房地产发展、科技创
新体系建设、社会保障事业以及医疗卫生、体育、旅游业、人口和计
划生育等实践问题做了研究。我们希望通过这些分析和研究，对兰
州当前的经济社会发展有一个较为概观的描述和尽量科学的判
断，对今后的发展提供一些可资借鉴的对策思路和建议。
由于条件所限，获取的资料很不全面，掌握的各类资讯也十分

有限，加之研究能力和水平不高，使整个《蓝皮书》的结构设计和选
题不尽科学，对兰州经济社会发展各类实践问题的描述判断和理
论分析也不尽合理，甚至可能存在纰漏和错误，希望理论和实际工
作者给予批评指正。
在《兰州市经济社会发展蓝皮书·2009—2010》付梓之际，我们

向所有对本书研究编写给予帮助和付出辛勤劳动的同志表示衷心
的感谢。对为我们的调研予以帮助和提供资料的兰州市委办公厅、
市委政法委、市发改委、市经委、市教育局、市科技局、市民政局、市
人事局、市劳动和社会保障局、市国土资源局、市建管委、市文化出
版局、市卫生局、市人口和计生委、市体育局、市统计局、市非公经
济发展局、市农办、团市委、市妇联、市总工会、市工商联、兰州高新
技术产业开发区管委会、兰州经济技术开发区管委会、市旅游局、
市委外宣办、国家统计局兰州调查队和甘肃省图书馆历史文献部
等单位表示衷心的感谢。对甘肃人民出版社的大力支持表示衷心
感谢。

编者
2009年 9月
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① 兰州日报，2009-8-26.

2009—2010年兰州市经济形势分析与预测

2009—2010年兰州市经济形势
分析与预测

2008年以来，由美国次贷危机引发的国际金融危机席卷了全
球，受其影响，中国的经济增长步伐放慢，经济社会发展的艰巨性
愈加凸显，尤其是给出口行业和外向型企业集中的地区带来了巨
大的冲击。兰州虽非外向型经济，但受到的不利影响也是显而易见
的。国民经济三大产业门类都受到了不同程度的影响，生产下滑、
经济下行反应敏感度高、损失明显。去年前三个季度我市的 GDP增
长水平，始终保持在 12.41%~12.73%甚至以上，但受金融危机的影
响，后一个季度增长乏力，逐月下滑，一度曾滑到 9%，2008 年 GDP
的增长只达到了 11.51%，比预计目标少了 1.1%。进入 2009 年以
来，下行压力依然巨大，但由于近年来，我们坚持了“调结构、打基
础”的发展策略，提高了抵御风浪的能力，加上全市上下共同努力，
可以说度过了最困难的时期，但仍然存在着许多不确定和不稳定
的因素，表现出了许多与往年不同的特点。

一、兰州市经济社会发展历史变化情况①

今年是新中国成立 60周年，60年来，兰州经济社会发展取得
了举世瞩目的成就，为今后的发展奠定了坚实的基础。在分析
2009—2010年经济形势之前，我们先对 60年来兰州的发展做个一
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兰州市经济社会发展蓝皮书·2009—2010

简要分析。
伴随着历史前进的步伐，新中国迎来了自己的 60华诞。60年

来，勤劳、勇敢、智慧的兰州人民在历届党委、政府的领导下，艰苦
奋斗，奋发图强，克服重重困难，经济建设和社会发展取得了辉煌
成就。特别是改革开放以来，高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚
持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科
学发展观，解放思想，更新观念，抢抓机遇，加快发展。经济建设突
飞猛进，社会事业蒸蒸日上，人民生活安居乐业，整体经济和社会
面貌发生了深刻的历史性变化，向着全面建设小康社会迈出了坚
实的步伐。
（一）国民经济快速发展，综合实力显著增强
新中国成立之初，兰州市经济基础极其薄弱，1949年生产总值

仅为 0.33亿元。经过 60年来的建设与发展，全市综合经济实力迅
速增强，2008年生产总值达到 846.28亿元，比 1949年增长了 2564
倍，年均增长 9.2%。2008年全市人均生产总值达 26382元，比 1949
年的 47元增长了 561倍。
随着经济的快速增长，财政实力大大增强，政府提供公共服

务、改善民生的能力明显提高。全省财政收入由 1953年的 400 万
元增加到 2008年的 152.44亿元，是 1953年的 4247倍。

图 1-1 兰州市 GDP历史变化
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（二）结构调整步伐加快，经济结构日益优化
改革开放初期，我市农业基础薄弱、工业素质不高、服务业发

展滞后。在整个产业构成中，工业居主导地位。60年来，随着经济总

量的不断扩大，经济增长有了明显的提升，产业结构也发生了深刻

的变化。1978年三次产业构成为 3.39∶75.97∶20.64，可以看出兰州经

济发展主要依赖于工业经济的发展，而第三产业的服务业所占比

重比较低。1978年党的工作重心转到经济建设上后，随着工业化、

城镇化步伐的加快，产业结构逐步实现战略性调整，到 2008年，三

次产业构成为 3.32∶47.06∶49.62。第一产业产业比重保持稳定，第三

产业成为国民经济的主导力量，第二产业快速发展，产业结构基本

实现了由以工业为主向一产、二产和三产协调发展的转变。信息传

输、金融保险、房地产等新兴服务业与商务文化娱乐等公共服务行

业成为兰州经济发展新的亮点。

（三）新型工业化进程明显加快，工业主导地位逐年提升
60年前，兰州工业经济一穷二白，新中国成立后的第一个五年

计划中，国家在兰州建设了包括兰炼、兰化、兰石、西固热电等一批

大型国有企业，奠定了兰州的工业基础。“二五”时期，又改造新建

了兰州通用机器厂、兰州电机、万里机电、兰州铝厂、兰州钢厂、兰

州毛纺厂等 102个重点工业项目。“十五”以后，我市全面实施工业

强市战略，坚持把发展装备制造业、调整优化结构、提高自主创新

能力当做重要举措来抓，经济增长方式转变已初见成效，走出了一

条兰州特色的新型化工业道路。1978 年全市工业增加值为 15.85

亿元，2008年达到 318.93亿元。自 2000年后全市工业增速均保持

在两位数以上，2000—2008年平均增速达到 13.7%，成为全市经济

的重要支撑。

2009—2010年兰州市经济形势分析与预测
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图1-2 兰州市工业增加值与增长速度历史变化

（四）固定资产投资规模迅速扩大，可持续发展能力明显增强
改革开放以来，我市建设领域抢抓发展机遇，不断调整固定资

产投资结构，投资规模不断扩大，改革开放 30 年来全市共完成固
定资产投资 3195.7 亿元，是改革开放前 28 年累计投资的 69.86
倍。尤其“十一五”以来，在扩大内需等宏观政策引导下，我市工业
化、城市化进程明显加快，基础设施建设力度明显加大，全市固定
资产投资迅猛增长。2008 年全社会固定资产投资完成 431.98 亿
元，比 1978年增长 167倍。
（五）社会事业全面进步，经济与社会发展的协调性明显增强
新中国成立后，特别是进入新世纪以来，在科学发展观指导

下，以改善民生为重点的社会建设得到全面加强，与经济发展的协

调性明显增强。科技事业硕果累累。全市拥有研究与开发机构 73

个，有兰州重离子加速试验室等国家重点实验室 10个。拥有中科

院院士和工程院院士 12 名；每年取得科研成果近 500 多项，人才

密度名列全国大中城市前列。各级各类教育协调发展。1999年我市
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在全省率先实现普九教育的目标，目前全市义务教育阶段小学、中

学入学率分别达到 99.99%、99.98%。2008年全市共有各级各类学

校 1383所，在校生 91.10万。覆盖城乡的公共卫生体系初步建立。

全市拥有医疗、预防、保健、监督等各级各类医疗卫生机构 1456
个。2008年，各类医疗机构床位达到 31451张，卫生技术人员总数

20721人，多层次医疗保障体系初步形成。

（六）人民生活水平显著提高，实现了从贫困到总体小康的
历史性跨越
新中国成立 60年来，伴随着国民经济的快速发展，城乡居民

生活水平显著提高，从基本消除贫困到解决温饱，再到总体小康，
目前正向全面建设小康社会的目标迈进。

城乡居民收入大幅增长。城镇居民人均可支配收入由 1949年

的 95.16元提高到 2008年的 11677元，年均增长 8.49%。农村居民

人均纯收入由 1949年的 35元增加到 2008年的 3503元，年均增长

8.13%。居民消费结构加快升级，城乡居民生活水平和质量显著提
高。人们对消费品的购买从改革开放前的百元级、80年代后的千元

级、到 90年代及新世纪以后的万元级和十万元级以上的电脑、汽

车、商品房，消费档次有很大提高。2008年城市居民人均消费性支

出 9034元，农民人均消费支出 2843元，分别是 1949年的 96.51 倍

和 85.45倍。城市人口人均居住面积由解放初的 3.8平方米增加到
2008年的 23.51平方米，居住面积明显扩大。

二、2009年 1—9月兰州市经济社会发展现状及运行特点分析

2009 年是我市经济社会发展中各种矛盾比较突出的一年，经

济增长承受着较大的下行压力。但是从总体来看，上半年经济运行
情况比预料的要好，与去年四季度和今年一季度相比，出现了许多

积极的变化，经济运行逐月向好的趋势明显，经济发展的基本面没

2009—2010年兰州市经济形势分析与预测
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有改变，经济平稳较快增长的趋势还将进一步延续。上半年，主要

经济指标逆势增长。全市实现生产总值 411亿元，增速从一季度的

5.51%提高到 7.5%，比全省平均水平高 1.4 个百分点，比全国高

0.41个百分点。全市实现大口径财政总收入 122.15亿元，同比增长

58.31％；一般预算收入 26.98亿元，同比增长 17.13％。规模以上工

业完成增加值 141.05 亿元，同比增长 1.1%，工业经济呈现企稳回

暖迹象，前 5个月规模以上工业由去年同期亏损 21.35 亿元，转为

实现净利润 31.7亿元，累计首次实现正增长。完成全社会固定资产

投资 171.92亿元，同比增长 15.22%，增幅较前五个月提高 5.02 个

百分点，但较去年同期下降 6.5 个百分点，且低于甘肃省 31.18 个

百分点。全市实现社会消费品零售总额 221.13 亿元，同比增长

15.74%，居民消费价格总水平下降 0.3%。农村居民人均现金收入

增长 16.83%，增长幅度较大。2009年，1—9月兰州市规模以上工业

增加值 222.48 亿元，同比增长 5.31%，增速逐月加快，增幅比上半

年提高 4.21个百分点。其中重工业完成增加值 174.9亿元，同比增

长 3.3%，从 8月开始扭转今年以来连续 7个月的负增长。全市完成

全社会固定资产投资总额 308.15 亿元，同比增长 24.06%，省属完

成投资情况开始好转，增速由二季度同比下降 4.97%转为增长

17.68%，市及市以下完成投资持续增加，投资增速由二季度的

9.58%上升为 18.83%。财政收支继续增长，金融机构存贷款明显加

快。1—9月份全市完成大口径财政收入 189.13亿元，剔除中央实

施成品油价格和税费改革提高部分的税额后，同比增长 26.59%。完

成一般预算收入 40.98亿元，同比增长 22.08%。兰州市经济运行总

体环境不断改善，全市工业生产持续回升，因定资产投资加快增

长，消费品市场平稳较快增长。
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