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政府的决心汇聚对百姓的爱心

———王凤翔长篇纪实文学 《天下民生》开卷谈

秦皇岛经济技术开发区管委主任 胡英杰

重视民众，以民为本，这是中国政治思想中的宝贵财富。儒家先圣孔子曰:

“仁者爱民，尊君守礼”，认为安民是治国的根本。共产党员的思想和行为最高境界

是爱人民。长篇纪实文学《天下民生》则是一部反映秦皇岛经济技术开发区爱民为

民的巨幅画卷。这是作者王凤翔同志花费几年工夫和心血撰著而成的，由河北人民

出版社正式出版发行。

王凤翔同志是秦皇岛本土作家，他在上个世纪九十年代初加入了中国作家协会，

成为秦皇岛市第一名中国作协会员。现在，他已发表长篇著作多部，达六百多万字。

绝大多数作品是他从河北秦皇岛教育学院党委书记的岗位上退下来后完成的。我和

王凤翔同志结识是在 1985 年，当时我在共青团秦皇岛市委工作，王凤翔同志在秦皇

岛日报社任副总编辑。1987 年我代表团市委聘任他担任青少年文化宫艺术顾问。当

年由我主编出版了一部文学著作 《渤海春潮》，将王凤翔撰写的报告文学 《穿过冬

天的走廊》作为首篇收集在本书内。后来，他把《渤海春潮》这本书寄到河北省作

家协会，他的那篇《穿过冬天的走廊》被选登在《河北经济文学》报刊上，并荣获

“河北省改革题材报告文学优秀作品奖”即“一等奖”。

王凤翔同志与秦皇岛经济技术开发区有着深厚的感情。他在 2004 年 5 月就深入

到开发区体验生活，至今“长驻”开发区已经 10 年。前期，他撰写出版了长篇纪

实文学《天磨铁汉》 ( 第一、二、三部) ，后期，他又撰写出版了长篇纪实文学 《天
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下民生》。这两部长篇作品可以说是秦皇岛开发区建区 30 年来，反映创业发展的完

整史诗。书中用生动的情节、典型的事例、准确的描绘、鲜明的语言，塑造和颂扬

了秦皇岛开发区数百名创业者。尤其 《天下民生》这部作品，是为纪念秦皇岛开发

区建区 30 周年而作，描述了秦皇岛经济技术开发区注重民生、关心百姓、竭尽全力

为全区百姓搭建起美好幸福长廊的事实。

一、爱的支撑来自经济实力

“开发区发展为人民，人民幸福靠开发区。”改革促发展，发展惠民生。这是我

们开发区每一名党员干部全心全意为人民服务根本宗旨的体现。1995 年，全区掀起

了“第二次创业”的高潮，开发区首次制定了 “九五”计划纲要。发展到 2000 年

的时候，10 平方公里土地开发完毕，其中 5 平方公里已经摆满项目。随后开发区又

制定了“十五”计划纲要，按照这些计划纲要全部完成和超额完成各项指标。在本

书第二十二章“风骨足称奇，笔底波澜绘宏图”中，详述了开发区制定 “十一五”

规划、“十二五”规划的过程，还特别单独描述了开发区制定 “十二五”时期民生

工程计划的美好前景，决定在 “十二五”期间实施公共服务、文化建设、校舍建

设、拆迁安置、农业产业化、新区河道治理、居民饮水等七大民生工程，涉及具体

项目 51 项，总投资 61. 94 亿元，并将所有工程纳入年度建设计划，分批实施，确保

扎实推进，取得实效。由此来看，开发区想多为民众办实事，就更要有宽广的胸襟、

坚定的决心、深切的爱心，也必然要有雄厚而坚实的经济作为支撑。

开发区发展、泽惠民生、生态环境三者密不可分。在建区开始、改革开放初期，

那时只想投资项目帮助开发区发展，很少考虑环境问题，但是 1995 年制定第一个五

年规划，提出把环境保护放在一个非常重要的位置。秦皇岛开发区于 2001 年 6 月首

批通过国家 ISO14000 认证，第二年又被国家环保总局列为国家示范区。本书第三十

一章还特意写了“开发区节能减排也走在了全市前列”的一系列情节，关于解决北

方明晶玻璃厂的污染问题，就可看出开发区对环境建设的高度重视。作者王凤翔在

第二十一章“春风归路长 文化灯塔来引航”和第三十章 “隐映画图中 装点深河

比西湖”等章节内，重点描述了开发区的文化建设和环境建设，不仅写出了开发区
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开展丰富多彩的文体生活，而且还写到开发区建设的翔园、开放广场、森林体育公

园、展园和全区的绿化、美化等给群众生活带来的巨大变化，尤其是浓墨重彩描绘

了戴河生态园—深河景观带建设的始末，以及给周边企业和广大百姓带来积极而深

远的影响，让大家亲临大自然的浸润，感受着生活的幸福美好。

二、爱的本质体现为民理念

发扬中华传统美德，推进公民道德建设，是我们党和政府的责任所在。在第二

十一章中，作者还专门叙述了 《秦皇岛经济技术开发区文化发展 “十二五”规划》

的正式诞生。开发区工管委结合加强两个文明建设的实践，认真学习和贯彻党的十

七届六中全会和党的十八大精神，越来越深刻地认识到，“社会主义道德建设就是

要坚持以为人民服务为核心，以集体主义为原则，以爱党爱国、爱民爱区为基本要

求。”同时，注意引导全区干部职工、广大人民增强道德判断力和道德荣誉感，在

全区上下形成知荣辱、讲正气、作奉献、促和谐的良好风尚。

德国名家奥尔巴赫有句格言: “人与人之间没有比爱更珍贵的财产。”爱是一种

特殊的财富。从某种意义上讲，爱并非金钱所能换得。书中谈到，2012 年 3 月 8

日，开发区工委、管委依托“三八”妇女节，在会展中心举办首届家庭美德模范颁

奖典礼。这次评选工作从 2011 年 10 月份开始，全区农村、社区的广大群众和区妇

联组织共推荐上来各类文明家庭 100 多户，美德模范近百人。经评审委员会认真研

究，反复比较，最终评选出 15 名代表性强、事迹突出、感人至深的家庭美德模范。

大屏幕播放了她们的家庭美德动人事迹，与会者被感动得落下泪水。我含着眼泪走

到台上对大家说 “我们生活的水平越来越高了，但是更要注重道德品质的提升”。

书中还写道，2012 年 5 月 4 日，仍是在开发区会展中心，秦皇岛开发区隆重召开

“五一”劳动节暨“五四”青年节表彰大会，对获得 “金牌工人”、“工人先锋号”

和“十大杰出青年”、“十大优秀青年”光荣称号的同志们给予表彰。他们爱区爱

企、扶贫济困、无私奉献的精神，成为学习的榜样，体现了正能量。

为企业保驾护航，为百姓创造平安。作者在第七篇 “保驾护航篇 执法为民

真理必能开辟人间正道”中的有关章节里，反映开发区政法部门爱企护企、爱民为
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民的一曲赞歌。伟大的民族需要伟大的梦想，伟大的事业更需要伟大的梦想。广大

干警懂得，“经济的稳步发展和社会的和谐稳定，方可保障伟大梦想的追求和实

现。”书中从奥运期间安全保卫工作写起，开发区给予大力支持，这项工作投资就

达 2000 万元。2008 年 7 月上旬，由于各国足球运动员在开发区森林体育公园足球

运动场进行赛前训练，开发区公、检、法部门提前介入，并有 4130 名志愿者全部上

岗。7 月 30 日，奥运火炬在秦皇岛开发区传递，一棒接一棒，更是激动人心。正是

因为全体干警的尽职尽责，使奥运安保工作圆满完成、万无一失。维护社会治安涉

及人民的生命财产安全，特别是对外资企业更是尽心竭力。在书中第二十五章，就

写到开发区公安分局全力以赴侦破相林公司韩国经理朴光哲之子被绑架一案，朴光

哲夫妇看见儿子朴文韩安全回来，阖家团聚，他们流下欣喜的泪花，给开发区公安

分局送来一面锦旗，表达了无限的感激。

三、爱的真诚筑牢民生之基

教育是民生之基，也是一区福祉之源。科教兴国是国家重要的发展战略。教育

是至高无上的事业，教育是提升一个民族、一个国家、一个地区的国民素质的重要

路径。作者在第三篇中，利用全篇四个章节的大量篇幅，描述了秦皇岛开发区教育

事业随着全区经济的发展而发生的巨大变化，即从无到有、从小到大。

开发区对教育的重视程度与时俱进，对此我深有体会。如同作者在第九章 “重

教率先行 星星火种映文明”中所写———到了 1993 年 9 月，开发区从海港区接收了

一所乡办中学，即孟营中学; 并 4 所小学，即孟营小学、前进小学、白庙小学、吴

庄小学。这是当时开发区教育的全部家底儿。那时的孟营中学并到开发区后，改名

为开发区中学，当时学生初中毕业了，没有一个升学的，都回家种地去了，这件事

对我触动太深了! 书中这样描述道，“历史的决定，这些学校均为农村学校。当时，

仅有几排低矮、破旧的平房，师资匮乏，教学水平有限，教学设备设施严重不足，

是典型的‘黑屋子、泥台子、土孩子’。教师晴天一身土，雨天一身泥。”惟有教育

强，才有百业兴。教育连着千家万户的心，抓好了教育，就是抓住了民生的根本。

随着开发区的经济发展，一次次扩区，开发区教育事业也在不断发展壮大。书中着
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重强调，燕山大学附属中学填补了开发区高中教育的空白，可喜的是燕大附中的高

考成绩明显地逐年上升，时值 2013 年，高考本科上线率再创历史新高，实现全校本

科上线率 90. 6%，专科上线率达到 100%。这里，值得提出的是，开发区 “双创”

对高考的奖励政策深受百姓欢迎，考上大专的每人 3000 元，考上本科的每人 5000

元，考上研究生的每人还增加奖励 5000 元。如今开发区不仅拥有数百名大学生，而

且还有数十名研究生。

开发区工委、管委注意一面抓教育教学投入，一面抓师资力量引进。目前，秦

皇岛开发区从开始的一所中学、几所小学，发展到了现在的 1 所高中、7 所初中

( 其中有 2 所九年一贯制的中学) 、14 所小学 ( 四、五、八小学已合并取消) 。并有

公办幼儿园 1 所、青少年活动中心 1 所。近 20 年来，工委、管委注重强化政府责

任，坚持把教育作为财政支持的重点，近些年，确保教育投入的 “三个增长”:

2010 年为 11646. 2 万元，同比增长 19% ; 2011 年为 16443. 9 万元，同比增长 41% ;

2012 年为 19629 万元，同比增长 19. 4%。从 1993 年以来，开发区工委、管委累计

投入 5 亿多元。其中，新建中、小学、幼儿园 5 所。教育规模越来越大，教育前景

越来越好，教育已成为秦皇岛开发区一条亮丽的风景线。

健康又是民生所盼，也是人类福祉之基。秦皇岛开发区工管委领导班子在抓经

济促发展的过程中，一直把涉及百姓健康的民生大事摆在首位。开发区注重从两个

方面抓好群众医疗卫生工作: 一方面是在发展中抓好医疗卫生服务设施。从 1993 年

以来，秦皇岛开发区逐渐形成了一个不同层次的卫生服务体系。开发区东、西区设

有两个医院; 医院下面设有社区卫生服务中心，负责全区 87 个自然行政村的医疗卫

生工作; 这 87 个自然行政村，其中建有 83 个村卫生室，100%覆盖集体所有; 另

外，还设有开发区防疫站、开发区新型农村合作医疗管理中心，专门负责新农合工

作。书中谈到，“在本开发区内，由于医疗卫生服务体系的完善，老百姓可以在 10

分钟之内到达就医地点。”医院的改建扩建，医疗设施设备的更替增添，都需要经

济投入。据不完全统计，从 2008 年至 2013 年，我们对医疗投入达 19678. 73 万元。

另一方面是在百姓中抓好医疗卫生服务工作。随着全区经济社会整体转向科学发展，

从增长优先转向健康优先，健康发展也进入新的黄金阶段。我们坚持开展健康开发

区活动———从 1996 年 5 月开发区举办首届 “创业杯”运动会以来，渐渐形成了以

全民健康运动为主，职工体育、百姓体育、学生体育为重点的群众体育发展趋势。



天下民生

6

开发区第一、第二医院连续组织全区干部员工进行健康体检，对于一些常见病有针

对性地预防和治疗，从而赢得机关、企业、农村广泛的好评。同时我们在全区范围

内全力推行新型农村合作医疗，克服了许多困难，一步步取得老百姓的认可、支持

和拥护。秦皇岛开发区新农合惠民政策取得显著效果———开发区新农合从 2008 年 7

月至 2013 年 9 月，给全区 87 个村村民报销补偿 4370. 16 万元，其中门诊 185 万元，

涉及 107415 人次; 剩余住院 4185. 16 万元，涉及 16441 人次。6 年多来，全区 87 个

自然村总共参合人数达 150522 人次。其中，有 27 人次接受了最高补偿，补偿资金

达 101 万元。

四、爱的永恒心系百姓冷暖

深怀爱民志，远播耀云天。大家都知道，在中国改革开放初期，为了解决 “三

农问题”，中央连续推出 5 个“一号文件”，使农村发生了巨变，很快解决了温饱问

题。但是，农村奔向“小康社会”，实现现代化，还是有相当距离。跨入本世纪后，

中央又提出解决民生的几件大事: 社保、医疗、教育、文化等。作者王凤翔在这部

长篇纪实文学《天下民生》中，所描写的秦皇岛开发区关心百姓生活的桩桩大事，

诸如社会养老保险、建返迁楼、医疗卫生、文化教育等，全部与中央政策吻合，有

些方面带有超前意识。

开发区发展需要依靠百姓，发展的目标是反哺百姓。在开发区的发展建设中我

们体会到，发展除了得益于国家的政策以外，开发区的老百姓作出了巨大贡献，没

有老百姓的支持，就没有开发区的发展壮大。我们就是要代表最广大人民群众的根

本利益，开发区发展的终极目的就是为了让老百姓过上幸福生活，让老百姓富裕起

来。关于解决开发区失地人员社会养老保险问题，我们分为两步走，分期分批完成。

第一步主要解决符合参保年龄的失地人员社保问题。经多次研究，反复比较，共拿

出三种方式解决失地人员生活保障问题。如作者在第十三章 “失地为国家 老有所

养不堪忧”中所写: “最后决定按照第三种方式，即以灵活就业人员参加城镇职工

养老保险草拟文件。”我们舍弃了前两种较低待遇的养老保险方式，而是采取了尽

量能高则高的养老保险待遇措施。在 2007 年制定出台了《秦皇岛经济技术开发区失
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地转城人员基本养老保险办法 ( 试行) 》文件。2008 年 1 月 1 日起在全区正式实行。

此文件确定年度缴费基数和比例，其中个人缴纳 30%，村集体经济组织承担 40%，

管委财政负担 30%，缴费 15 年。此时，开发区 43 个村庄，应参保人员总数为

13222 人，涵盖了从 16 周岁到男 60 周岁女 55 周岁的所有失地转城人员。第二步破

例解决超龄失地人员参保问题。前边的失地人员养老保险问题解决后，符合退休年

龄的男 60 周岁女 55 周岁的失地转城老人，平均每人每月可拿到 500 至 600 元的养

老金，再加上“双创”给的奖励待遇，每人每月至少有 700 至 800 元。可是，我们

发现还有相当一大部分超龄失地老人 ( 男超过 60 周岁女超过 55 周岁) ，没能参加

社会养老保险，因为他 ( 她) 们不符合政策规定，尽管 “双创”政策给予两次调

整，每人每月生活补助费 330 元，其待遇还是比较低的。由于他 ( 她) 们的生活费

不能自给自足，有些子女不愿意赡养，家庭不断发生矛盾，老人们的尊严受到很大

伤害，哪里还谈得上幸福晚年! 为此，开发区工委、管委下了很大决心，一定解决

这部分超龄失地人员的养老保险问题。作者通过第十四章 “天远夕阳红 人生到老

有尊严”的整章内容，生动地展现了开发区努力解决超龄失地人员参加养老保险的

曲折故事情节。最终“开发区将采取‘城中村’居民参加城镇职工养老保险办法解

决开发区超龄失地人员养老保险问题”。2010 年 12 月，开发区正式研究通过秦开管

委〔2010〕104 号文件: 《秦皇岛经济技术开发区超龄失地人员基本养老保险办法

(试行) 》。此文件对全区 40 多个村庄现有超龄未能参保人员 3714 人，一次性补缴

满 15 年基本养老保险费，开发区财政共支出补贴资金 1. 17 亿元，现已全部落到实

处。这笔补贴资金，占全区财政支出的将近十分之一。这些超龄失地老人，每人每

月平均领取 700 多元养老保险金，少则 600 多元，多则达到 1000 多元。“这是破天

荒的待遇，这在全国也是罕见的。他们家家在庆祝，户户在欢呼，人人在传颂。”

“为什么我的眼里常含泪水? 因为我对这土地爱得深沉。”我们全部的努力和全

力的付出，来源于对开发区这片土地的热爱，来源于对群众的深厚感情。作者王凤

翔撰写的这部长篇纪实文学，本身就是报告文学，所采撷和落笔的事例都是来源于

他对开发区广大干部员工和诸多农民父老的数百人次的调查。这在第十八章 “驱动

中国梦 返迁大厦万民颂”、第十九章“‘双创’花正红 千村万舍春意浓”和第二

十三章“感恩用行动 立德立功令人敬”等章节中，不仅可以看到作者对事实的把

握和提升，而且还能看到作者通过秦皇岛开发区对中国梦的诠释，反映了开发区人
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全力而为的民族复兴的伟大梦想，反映了开发区鲜明的国家情怀和民族意识。数以

千计的失地百姓，一改往昔祖祖辈辈脸朝黄土背朝天之苦日，终于搬进了梦寐以求

的返迁安置大厦。作者在本书开头的 “楔子”中，就写了这样的内容: 在当年的正

月十五，开发区 14 个村的 600 多名村民们自动组织起来一支庞大的秧歌队伍，来到

开发区投资服务中心大楼前的广场上，扭秧歌儿，舞龙舞狮，给开发区领导和同志

们拜年祝贺。八十多岁的老爷爷、老奶奶含着眼泪，拉着开发区领导的手，不住地

说: 感谢共产党，感谢开发区! 这些生动的事例，展现了实现伟大中国梦，建设美

丽繁荣和谐幸福家园的美好画卷!

2014 年 6 月 16 日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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楔 子

祖国，您打开北京圆明园让我们来求索，

祖国，您竖起英雄纪念碑让我们唱国歌，

祖国，您舞动长征红飘带让我们去战斗，

祖国，您奏响改革进军号让我们去拼搏!

怎能忘，列强欺凌四万万同胞含羞辱，

怎能忘，贫穷挨打四万万同胞受折磨，

贫瘠与富饶，弱小与强大，那是大山大河来阻隔，

共产党领导同胞们越山跨河变成东方巨人，

建起了繁荣富强文明的新中国!

这仍是在决定国家存亡的关头，

邓小平充当改革开放的舵手，

驾驶社会主义的伟大航船，

奔向中华民族未来复兴的绿洲。

哲学家的祖国是宇宙，

政治家的胸襟是全球，

经济家的选择是强大，
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实干家把百姓挂心头。

秦皇岛开发区人，你是一头拓荒牛，

历经艰辛，披荆斩棘，耕耘三十个春秋，

你用蓬勃的力量和滚烫的生命去撞开它，

让灿烂的阳光和清新的空气沐浴神州。

秦皇岛开发区人，你是一只翱翔的雄鹰，

鼓动双翅，横拍云空，传颂三十载凯歌，

经济发展惠民生，

“为人民服务”五个金光闪闪的大字永远刻心头。

秦皇岛开发区人，你是纯粹的建设者，

洒满汗水，倾注心血，浇灌三十个年头，

你用创业的精神和顽强的意志去描绘它，

让开发区多少人间奇迹辉煌闪烁。

秦皇岛开发区人，你是党的好儿女，

见不得百姓吃苦，容不下百姓忧愁，

天下为公，民生为首，

宁可少活三十年，也要奉献三十秋。

当年你是一头乌发，

而今你是两鬓霜秋。

砺砺天磨，铮铮铁骨，

正是以关爱百姓为终极目标的价值追求。

百姓相拥牵着你的衣袖，

亲亲话语不愿和你分手，
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百姓诉说你为百姓付出的往事，

感谢党感恩开发区，止不住两眼泪花流。

脸朝黄土背朝天，饱含着几代祖先的梦，

儿孙上大学，医疗和社保，百姓住上返迁楼，

天远夕阳红似火，

老有所养不堪忧。

往日的百姓，卸下门板，推着小车运粮上前线，

这些往事谁说已流走?

今天的百姓，拆掉房屋，让出土地庄稼搞开发，

这些往事在心底永远存留。

感动着你以人为本的源头，

富有着你关爱百姓的执著。

我亲爱的秦皇岛开发区，

开放立市、项目立区、科学发展，把所有的梦都变成新的颜色。

浪花是大海的赤子，

大海是赤子的依托。

我们是百姓的忠实儿女，

爱百姓，爱祖国，千秋文明连着我们的心肉。

渤海奔涌掀起欢唱的浪，

长城迤逦扬起祝贺的手，

梦想点燃未来，开发区经历了从无到有、从小到大、从弱变强的艰苦奋斗，

现已变成投资者和百姓们的魂魄追求。

开发区这棵参天大树为百姓撑起幸福的绿荫，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


