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总 序

中共甘肃省委常委
甘肃省委政法委书记 罗笑虎
甘肃省法学会会长

《农家书屋文库·法律系列》是一套为农民所写、为农民服务的法

律丛书。这套丛书的出版发行，是我省积极响应国家“农家书屋”工

程、推动全省农村法治建设的一项重要举措，也是法律和法学工作者

创新普法载体、积极为“三农”服务的一个新尝试。

依法治国是党领导人民治理国家的基本方略，也是社会主义民

主政治的基本要求。法治是需要法治基础的，这个基础包括法律知识

的普及和法律思想的培养。历史经验反复证明，法治之舟，唯有获得

人民群众的广泛参与，才能不断破浪前行；法治之树，唯有人民群众

的热情浇灌，才能根深叶茂。特别是在我们这样一个农民占绝大多数

的国度，能否有效地在农村普及法律知识、增强农民的法律素质和法

律意识，很大程度上影响着依法治国的进程。而要真正增强农民的法

律素质和法律意识，就必须不断创新法制宣传教育的方式和载体。正

是基于这样的考虑，这套面向全国发行、总共 60部、近千万字的法律

丛书，始终坚持紧密结合农民生活实际的编辑原则，以一事一议、一

问一答、以案说理的形式编辑，力求用农民朋友熟悉的语言、身边的

事情来宣传法律知识、普及法律知识。这套丛书分为法理、宪法、行政
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农家书屋文库·法律系列

法、民法、商法、婚姻法、经济法、刑法、生态环境与自然资源法、知识

产权法、社会法、诉讼法等十二个门类，涵盖了农村经济、政治、文化、

社会、生态建设等诸多领域的法律问题。出版后将由政府采购，分送

全省农家书屋，相信会受到广大农民读者的欢迎与喜爱。

这套丛书的编辑出版，凝聚着各个方面的心血。中国法学会会长

韩杼滨同志专门委派有关同志来我省调研指导，甘肃省法学会 、甘

肃省新闻出版局和甘肃文化出版社等单位做了大量富有成效的工

作。各位作者来自省内高等院校、科研机构、党政机关和政法部门，他

们编写这套丛书大多都是利用业余时间进行的，充分体现了他们高

度的社会责任感和对农民朋友的深情厚意。在此我谨向所有为这套

丛书提供支持帮助的单位和付出辛勤劳动的作者编辑深致谢意！

2009年 5月
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前 言

科学技术是第一生产力，是推动经济和社会发展的伟大革命力
量。当今世界蓬勃发展的新科技革命，使科学技术空前广泛地渗透到
人类社会的各个领域，不仅促使社会生产力的高速发展，而且引起世
界格局的深刻变化。各国经济和社会发展对科学技术的依赖程度越来
越高。
农业发展和农业现代化的动力源泉是农村科技进步。把先进的

科学技术广泛应用于农业，从而提高农产品产量和质量，降低生产成
本，节约资源和能耗，保护生态环境，建设创新型农业，推动农业和农
村经济社会又好又快发展。党的十七届三中全会进一步明确发展现
代农业的总思路。全会强调：发展现代农业，必须按照高产、优质、高
效、生态、安全的要求，加快转变农业发展方式，推进农业科技进步和
创新，加强农业物质技术装备，健全农业产业体系，提高土地产出率、
资源利用率、劳动生产率，增强农业抗风险能力、国际竞争能力、可持
续发展能力。
在农业现代化建设和农村科技进步中，法律特别是科技法起着

重要的调整和保障作用。本书结合农村实际，系统向农民和农村科技
工作者讲解了《科技进步法》《农业技术推广法》《植物新品种条例》等
9部与农村科技发展有密切联系的法律法规，以期对推动农村科技
进步和培养懂技术、懂法律的新型农民有所益助。
本书是在李功国教授的悉心指导下完成的，李教授审阅了全稿，

在此表示诚挚的感谢。
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一、科技进步 ������������������法 （ 1）
1．什么是《中华人民共和国科学技术进步法》 ����？ （ 1）
2．什么是科学？什么是技术 �����������？ （ 1）
3．什么是农业科学技术进步 �����������？ （ 2）
4．科学技术进步法的总体思路和核心内容是什么 ��？ （ 2）
5．什么是我国科技工作的指导方针 ��������？ （ 2）
6．如何认识知识产权战略 ������������？ （ 3）
7．什么是科技研究开发自由和“四尊重” ������？ （ 4）
8．怎样理解科技与经济社会发展的关系 ������？ （ 4）
9．科技进步法与农业现代化有什么关系 ������？ （ 5）
10．如何理解“企业为主体，市场为导向” ������？ （12）
11．什么是科技成果 ��������������？ （14）
12．科学技术普及有什么特点？农业科技知识普及

有什么特点 ���������������？ （14）
13．什么是科技成果的推广应用 ���������？ （14）
14.农村技术市场有哪些形式 ����������？ （15）
15．什么是技术交易的中介服务机构 �������？ （15）
16．农村地方政府在农村科技进步中的职能是什么 ��？ （16）
17．科技进步法关于农村企业科技进步有哪些规定 ��？ （17）
18.关于农村科技机构的组织与活动有哪些规定 ��？ （18）

目 录
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19．农村科技人员有哪些权利和义务 �������？ （19）
22．国家对农村科技进步采取哪些保障措施 ����？ （20）
21．违反科技进步法的，有哪些法律责任 ������？ （22）

二、科技成果转化 ����������������法 （24）
1．如何认识《中华人民共和国促进科技成果转化法》？
��������������������� （24）

2．科技成果转化法与农村科技进步有什么关系 ���？ （24）
3．什么是科技成果转化和产业化 ���������？ （25）
4．科技成果转化应遵循哪些原则 ���������？ （26）
5．农村科技成果转化可采取哪些形式 �������？ （27）
6．各级政府和科技行政部门在促进科技成果转化中
应履行哪些职责 ��������������？ （28）

7.农业科技机构和科技人员在科技成果转化中的权益
有哪些 ������������������？ （28）

8．科技成果转化中如何保护技术秘密 �������？ （29）
9．科技成果转化法规定了哪些奖励制度 ������？ （30）
10．科技成果转化法关于农业科技成果转化有哪些

特别规定 ����������������？ （31）
11．什么是职务科技成果？职务科技成果的完成人和

参加人可以进行成果转化吗 ��������？ （32）
12．科技成果转化活动为什么必须进行成果价值评估？
��������������������� （32）

13．农村从事技术交易的场所或者机构，可以进行
哪些推动科技成果转化的活动 �������？ （33）

14．农村科技经济合作组织可以进行农业实验吗 ��？ （34）
15．骗取奖励和荣誉称号、诈骗钱财、非法牟利，应承担

哪些法律责任 ��������������？ （34）
16．故意提供虚假检测结果或者评估证明应承担哪些

法律责任 ����������������？ （34）

2· ·

C M Y K



目 录

17．在科技成果转化过程中玩忽职守、徇私舞弊的应承担
什么法律后果 ��������������？ （35）

18．以唆使窃取、利诱胁迫等手段侵占他人科技成果的
法律责任有哪些 �������������？ （36）

19．职工侵犯本单位技术权益应承担什么法律责任？
��������������������� （37）

20．技术中介机构和技术经纪人欺骗委托人或者当事人，
应承担哪些法律责任 �����������？ （37）

三、涉农知识产 �����������������权 （38）
1.什么是知识产权？什么是涉农知识产权 �����？ （38）
2.知识产权的法律特征是什么 ����������？ （38）
3.我国知识产权法坚持哪些基本原则 �������？ （41）
4.什么是著作权法 ���������������？ （41）
5.什么是著作权与邻接权 ������������？ （42）
6.著作权有什么特征 ��������������？ （43）
7.如何认识著作权是农民的基本文化权利 �����？ （44）
8.如何确认著作权的主体 ������������？ （45）
9.著作权人享有哪些权利 ������������？ （45）
10.关于著作权的保护期是怎样规定的 ������？ （47）
11.著作权归谁所有 ��������������？ （47）
12.什么是专利 ����������������？ （48）
13.在农业领域，哪些成果可以申请专利 ������？ （49）
14.什么是专利法保护对象 �����������？ （51）
15.专利权的取得条件是什么 ����������？ （51）
16.专利申请及审批程序是怎样规定的 ������？ （53）
17.侵犯专利权的违法行为如何处理 �������？ （54）
18.什么是商标？什么是商标法 ���������？ （55）
19.什么是商标权 ���������������？ （56）
20.什么是农产品商标权 ������������？ （57）
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21.商标注册时，怎样申请和审核 ���������？ （57）
22.商标评审委员会的性质和职能是什么 �����？ （58）
23.如何保护注册商标专用权 ����������？ （58）
24.什么是专有技术 ��������������？ （59）
25．专有技术的特征是什么 �����������？ （60）
26.什么是农产品地理标志 �����������？ （61）

四.农业科技规 ������������������划 （66）
1．国家对农业科技教育事业的基本政策是什么 ���？ （66）
2．什么是农业科技教育发展规划 ���������？ （67）
3．为什么要花大力气推进农业科技创新 ������？ （68）
4.我国农业科技发展的现状和不足有哪些 �����？ （69）
5.目前我国农业科技发展的机遇有哪些 ������？ （70）
6.我国农业科技创新的重点是什么 ��������？ （70）
7.2006年到 2020年我国农业科技创新要完成哪些
战略任务 �����������������？ （71）

8.如何正确理解 2006年到 2020年我国农业科技工作的
指导方针 �����������������？ （73）

五、农业技术推广 ����������������法 （75）
1.什么是农业技术？什么是农业技术推广 �����？ （75）
2.农业法对农业技术推广事业作了哪些规定 ����？ （75）
3.什么是农业技术推广法 ������������？ （76）
4.哪些单位和个人应当遵守农业技术推广法 ����？ （76）
5.农业技术推广应当遵循哪些原则 ��������？ （76）
6.各级人民政府在农业技术推广工作中有哪些
主要任务 ����������������？ （78）

7．近些年，国家为加强农业技术推广工作采取了
哪些措施 ����������������？ （78）

8.农业技术推广法对农业技术推广工作奖励制度是
如何规定的 ����������������？ （79）
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9.如何认识农业技术推广工作 ����������？ （80）
10．什么是农业技术推广体系 ����������？ （80）
11.我国农业技术推广体系是如何建立、发展的 ���？ （81）
12．农业技术推广机构的专业科技人员应具备

哪些条件 ����������������？ （83）
13．农业技术推广机构有哪些职责和任务 �����？ （83）
14．如何认识村农业技术推广服务组织和农民技术

人员的地位、任务及权利 ����������？ （84）
15．怎样加强国家公益性农业技术推广服务 ����？ （85）
16．农业技术的推广与应用的要求有哪些 �����？ （86）
17．农业技术推广机构（站或中心）推广农业技术是

有偿的还是无偿的 ������������？ （87）
18．农业技术推广有哪些保障措施 ��������？ （87）

六、植物新品种保护条 ��������������例 （90）
1.什么是植物新品种 ��������������？ （90）
2.植物新品种的保护范围有哪些 ���������？ （90）
3.植物新品种与野生植物有哪些区别 �������？ （91）
4.保护人工培育植物新品种有何意义 �������？ （91）
5.品种审定与植物新品种保护的关系是什么 ����？ （91）
6.如何认识《植物新品种保护条例》 ��������？ （92）
7.专利制度对育种方法的保护措施有哪些 �����？ （93）
8.专利对基因、转基因载体与生物材料是如何保护的？
��������������������� （93）

9.商标法对植物新品种是如何保护的 �������？ （94）
10.反不正当竞争法如何保护植物新品种 �����？ （94）
11.什么是植物新品种权 ������������？ （95）
12.哪些人享有植物新品种权 ����������？ （96）
13.利害关系人依法可以提起侵犯植物新品种权之诉，

哪些人是利害关系人 �����������？ （96）

5· ·

C M Y K



科技立法与农村科技进步

14.授予品种权应具备哪些条件 ���������？ （96）
15．品种权的申请、受理、审查和批准应通过哪些程序？
��������������������� （98）

16．有关植物新品种权的期限、终止和无效法律是
如何规定的 ���������������？ （99）

17．如何处理新品种权侵权案件 ���������？ （99）
18.最高人民法院对审理侵犯植物新品种权纠纷案件

有相关司法解释吗 ������������？ （101）
19.什么是繁殖材料 ��������������？ （101）
20.哪些行为侵犯了品种权 �����������？ （101）
21.对侵犯植物新品种权纠纷案件涉及的专门性问题

如何进行鉴定 ��������������？ （102）
22.如何适用植物新品种权诉讼临时措施 �����？ （102）
23.侵权赔偿数额怎么确定 �����������？ （102）
24.侵权物只能消灭活性吗 �����������？ （103）

七、农业转基因生物安全条 ������������例 （110）
1.什么是农业转基因生物 ������������？ （110）
2．什么是《农业转基因生物安全条例》 �������？ （110）
3.什么是农业转基因生物安全 ����������？ （110）
4.农业部出台了哪几个与《农业转基因生物安全条例》
配套的管理办法 �������������？ （110）

5．为什么要对转基因生物的研究、试验、生产、加工、
经营、应用实行严格安全控制 ��������？ （111）

6.如何认识农业转基因食品的安全现状 ������？ （113）
7.我国农业转基因生物安全监管部门有哪些 ����？ （114）
8.什么是农业转基因生物安全管理部际联席会议制度？
什么是农业转基因生物安全委员会 ������？ （114）

9.国家对生物安全是如何管理的 ���������？ （114）
10.农业转基因生物研究与试验的安全评价管理工作
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由哪个部门开展 ·············？ （114）
11.农业转基因试验的安全性如何监督管理 ····？ （115）
12. 如何申请农业转基因生物安全证书 ······？ （116）
13.申请农业转基因生物的生产许可证和经营许可证

应具备什么条件 ·············？ （116）
14.从事农业转基因生物生产、加工的单位和个人，

有哪些义务 ···············？ （116）
15.哪些农业转基因生物适用标识制度？农业转基因

生物由谁负责标识 ············？ （117）
16.农业转基因生物标识的管理机构是什么 ····？ （117）
17.农业转基因生物标注有哪些要求 ·······？ （118）
18.农业转基因生物申请标识的程序是什么 ····？ （119）
19.农业转基因生物申请标识可以注销吗 ·····？ （119）
20.我国关于农业转基因生物进口有哪些规定 ···？ （120）
21.农业行政主管部门履行监督检查职责时，有权

采取哪些措施 ··············？ （121）
22．《农业转基因生物安全条例》对违法行为有哪些

处罚规定 ················？ （122）
八．防治外来生物入侵的法 ·············律 （124）

1. 什么是外来生物 ··············？ （124）
2.什么是外来生物入侵 ·············？ （124）
3.外来生物入侵的途径有哪些 ··········？ （124）
4.外来生物入侵的危害有哪些 ··········？ （125）
5.我国有专门部门防止外来生物入侵吗 ······？ （125）
6.我国哪些法律对外来生物入侵作了规定 ·····？ （125）
7.如何认识我国外来生物入侵的现状 ·······？ （126）

九.技术合 ····················同 （128）
1.什么是技术市场 ···············？ （128）
2.我国技术市场是如何产生和发展的 ·······？ （128）
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3.我国对技术市场进行宏观管理的指导方针是什么？
��������������������� （129）

4.技术市场的管理体制是什么 ����������？ （130）
5.什么是技术合同 ���������������？ （130）
6.技术合同有哪些特征 �������������？ （131）
7．技术合同包括哪些内容 ������������？ （132）
8.技术合同价款、报酬或者使用费及其支付方式
如何确定 ����������������？ （133）

9.什么是无效技术合同？包括哪些类别 ������？ （134）
10.什么是职务技术成果 ������������？ （136）
11.什么是技术成果完成者的技术成果人身权与

优先受让权 ���������������？ （137）
12.如何认识技术开发合同 �����������？ （138）
13.技术开发合同应具备哪些条款 ��������？ （139）
14．技术成果的归属与分享应坚持什么原则 ����？ （139）
15.什么是技术转让合同 ������������？ （140）
16.技术转让合同的约定范围和原则是怎样规定的 ��？ （141）
17.什么是专利权转让合同和专利申请权转让合同 ��？ （142）
18.什么是专利实施许可合同 ����������？ （142）
19.什么是技术咨询合同 ������������？ （143）
20.什么是技术服务合同？认定技术服务合同有

哪些条件 ����������������？ （144）
21.什么是技术中介合同和技术培训合同 �����？ （145）
22.技术中介合同应具备哪些条款 ��������？ （145）
23.技术中介合同双方当事人的主要义务和责任是什么？
��������������������� （146）

24.技术培训合同应具备哪些条款 ��������？ （147）
25.技术培训合同双方当事人的主要义务和责任

是什么 �����������������？ （147）
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26.如何确认在技术咨询与服务中完成的新技术
成果的归属 ���������������？ （148）

十、农业机械化促进 ���������������法 （154）
1.如何认识农业机械化促进法 ����������？ （154）
2.什么是农业机械？什么是农业机械化 ������？ （154）
3．国家支持农业机械科研开发的主要措施有哪些 ��？ （155）
4．农民和农业生产经营组织购置的农业机械不在国家、
省政府支持推广的先进适用农业机械产品目录内的，
能否享受中央、省财政安排的购机专项资金补贴？
���������������������� （155）

5．农业机械化促进法规定的扶持措施主要有哪些 ��？ （155）
6．农业机械化促进法有哪些禁止性规范 ������？ （156）
7．如何选购农机产品 ��������������？ （156）
8．什么是“三包”？农机产品出现哪些情形由生产者或
销售方负责“三包”？哪些情形不实行“三包” ��？ （158）

9．农机产品“三包”期限是多长时间？如何计算“三包”的
有效期 ������������������？ （159）

十一、科学技术普及 ���������������法 （160）
1.什么是科学技术普及法 ������������？ （160）
2.国家是如何对科学技术普及进行管理的 �����？ （160）
3.社会各界是如何组织参加各类科普活动的 ����？ （160）
4.保障科普活动的措施是什么 ����������？ （162）
5.科普活动中，哪些行为要负法律责任 ������？ （162）

参考文 ���������������������献 （164）
后 �����������������������记 （165）
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一、科技进步法

1．什么是《中华人民共和国科学技术进步法》？
《中华人民共和国科学技术进步法》于 1993年 7月 2日第八届

全国人大常委会第二次会议通过，2007年 12月 29日第十届全国人
大常委会第三十一次会议修订，2008年 7月 1日生效，共 8 章 75
条。
科技进步法是调整我国科学技术进步中产生的法律关系的行为

规范体系，是推进我国科学技术进步的基本法。它遵循科技发展规律
和社会经济发展规律，总结我国科技进步的经验和科技体制改革的
成果，以科学技术是第一生产力的理论和科学发展观为指导，为促进
科技进步，发挥科技第一生产力的作用，促进科技成果向现实生产力
转化，推动科技为经济建设和社会发展服务为宗旨，以确立科学技术
在国家建设中的战略地位，规定科学技术进步指导方针和基本部署，
科技进步管理体制和机构、人员，科技投入，企业技术进步，保障措
施，法律责任等为基本内容，是我国一部非常重要的科技立法。

2．什么是科学？什么是技术？
科学的本义是“学问”，是“对世界确切的知识”，是指人类关于自

然、社会与思维等客观事实和现象的知识体系，它以概念和逻辑反映
事物或现象的本质与规律。科学是人类的一种认识现象，是一种特殊
的社会意识，是系统化、理论化的知识，是知识的最高形式。
技术，则是指根据自然科学原理和生产实践经验而发展成的各

种工艺方法、操作技能、生产的物质与文化信息手段、产品效能的总
称。技术包括工具、设备等硬件和运作程序、过程等软件。信息和控制
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