




前 言

前 言

《中国共产党章程》明确把“党员应当遵守国家的法律法

规”规定为党员的一项基本义务。为了帮助农村党员学习和了

解农村基层党的建设理论， 配合农村党员系统学习和宣传贯

彻宪法和党章的规定及其学习法律知识的需求，为他们学法、

知法、懂法、用法提供有益的参考和帮助，作者尝试编写了本

书。

本书就农村党员应当学习和了解的农村基层党的建设理论

和最基本的法律问题分类编写， 全书分为农村基层党组织建

设、农村基层干部队伍建设、农村党员队伍建设、农村党风廉

政建设、党的纪律是党员干部的行动准则、党员干部必须在宪

法和法律范围内活动、我国社会主义法律的基本理论、中华人

民共和国宪法、中华人民共和国农业法、中华人民共和国农村

土地承包法、中华人民共和国环境保护法、我国农业政策等共

十二章内容。 本书既可作为广大农村党员干部学习基层党建

理论和实务及我国法律、农村政策的专用教材，也可作为农村

工作者的业务参考用书。

1



农村党员基层党建实务和法律知识学习读本

本书在编写过程中，参考了大量论著文献。甘肃省委党校

齐彦斌教授对本书提出了许多宝贵意见，在此一并表示感谢。

热诚欢迎广大读者对本书的进一步修订和完善提出宝贵

的意见。
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第一章 农村基层党组织建设

第一章 农村基层党组织建设

第一节 农村基层党组织的性质

《中国共产党农村基层组织工作条例》第二条规定：乡镇

党的委员会（以下简称乡镇党委）和村党支部（含总支、党委，

下同）是党在农村的基层组织，是党在农村全部工作和战斗力

的基础，是乡镇、村各种组织和各项工作的领导核心。

农村基层党组织主要指的是乡镇党的委员会， 村级党的

委员会、总支部委员会、支部委员会，乡镇机关单位的支部委

员会，乡镇企业、村办企业、农村非公有制企业党的支部委员

会以及县以上有关部门驻乡镇单位的党的支部委员会。

一、农村基层党组织的地位

中国共产党是由中央、 地方、 基层党组织组成的功能有

别、结构有序的一个有机统一体。就党的整个组织体系来看，

党员是党组织的细胞， 基层党组织是其血肉和网络。《中国共

产党章程》 第三十一条规定：“党的基层组织是党在社会基层

组织中的战斗堡垒，是党的全部工作和战斗力的基础。”农村

基层党组织是党联系群众、执行政策的重要桥梁，是农村各种

组织和各项工作的领导核心， 担负着直接联系群众、 宣传群

众、组织群众、团结群众，把党的路线方针政策贯彻落实到农

村的重要任务。推进农村改革发展，关键在党。

（一）农村基层党组织是党的全部工作和战斗力的基础
1．农村基层党组织是农村各项工作的领导核心
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在农村各类组织中，党组织居于领导核心的地位，担负着

全面领导农村改革发展的重大历史使命。

2．农村基层党组织是党在农村工作的基础，是领导农民做

好农村工作的坚强领导集体。 农村基层党组织直接居于农民

群众之中，同农民群众有着最直接最广泛的接触。

3．农村基层党组织担负着在农民群众中培养和吸收优秀分
子入党、壮大党的组织的任务。因此，农村基层党组织是对党员

进行教育、管理和监督，保证党在农村组织健康发展的基本单

位。

（二）农村基层党组织是实现党对农村全部工作领导的战
斗堡垒

十八大报告提出要“要创新基层党建工作，夯实党执政的

组织基础”，反映了党中央对于农村基层党组织建设的重视以

及对于农村基层党组织在新农村建设中发挥战斗堡垒作用的

期许。农村基层党组织处在“三农”第一线，活动于农民群众之

中，最了解广大农民群众的意见、要求、愿望和情绪，最了解农

村改革发展中各种矛盾和问题， 能为上级党委进行正确决策

提供丰富的真实材料， 又能敏锐地感受到政策执行中发生的

各种问题，及时反馈给上级党委，为上级党委制定正确的政策

提供实践依据。正确的路线、方针、政策制定之后，能否在广大

农村和农民中得到贯彻执行， 很大程度上要靠农村基层党组

织去宣传、动员、教育、组织和团结农村党员和农民群众付诸

实践。所以，农村基层党组织是贯彻落实党的路线、方针和政

策的重要保证，是实现党对农村各项工作领导的重要环节，是

农民群众是否拥护党、信任党的重要依据。
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（三）农村基层党组织是贯彻党的群众路线的有效载体
党的力量在于人民群众的拥护和支持， 在于与人民群众

的血肉联系， 农村基层党组织是实现党与农民群众联系的桥

梁和纽带。党同农民群众的关系，最广泛、最直接地体现在农

村基层党组织与农民群众的关系上。 农村基层党组织还是农

民群众了解党、认识党的窗口。农村基层党组织直接活动于广

大农民群众中， 农民群众一般都是从农村基层党组织的状况

来认识和判断党的。由此可见，农村基层党组织状况如何，直

接影响着党在农民群众中的形象， 直接影响着党与农民群众

的关系。

（四）农村基层党组织是维护党的先进性的重要关口
1．农村基层党组织是党在农村开展活动的最基本单位，它

担负着教育管理党员、执行党的纪律等重要责任

党员的素质、 党员的队伍状况都与基层党组织的工作密

不可分。因此，农村基层党组织在很大程度上起了维护党的先

进性、纯洁性的关口作用。

2．农村基层党组织承担着发展新党员的任务
基层党组织发展党员，严格按党章规定履行入党手续，牢

牢把紧“入口”关，谨防把不够条件的人纳入党内。农村基层党

组织就成为维护和保持党的纯洁性、先进性的重要保证。

3．农村基层党组织承担着党的自身建设的任务
党的自身建设和管理主要包括健全党内生活，抓好党员教

育，严格党员管理，维护党的纪律等。同时，监督党员履行义务，

保证党员权利不受侵犯，以及吸收新党员、清除不合格党员等

一系列的党的建设的日常工作，也是农村基层党组织自身建设
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