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前　言 １　　　　

前　言

事业单位考试，又称事业编制考试。我国事业单位考试最早开始于２００６年，原国家人事部制定

了《事业单位公开招聘人员暂行规定》。此规定的出台，不仅为事业单位选取优秀人才提供了依据，同

时也为广大有志青年提供了一个自我展示的平台。

目前，我国的事业单位考试通常由用人单位的人事部门委托省级和地市级的人事厅所属人事考

试中心组织实施。事业单位考试的招考公告一般发布在省、地市级人事厅局所属的人事考试中心网

站上。参加事业单位考试主要是通过网络报名的方式，少数情况下须现场报名。

参加事业单位考试的考生从报名到正式被录取要严格遵循各省市地方事业单位招考流程：个人

报名—单位初审—资格审查—笔试面试—考核体检—签订合同—监督检查。

近几年来，陕西省各事业单位招考严格遵循《事业单位公开招聘人员暂行规定》的要求，招考的流

程也越来越规范、科学、公开。陕西省事业单位官方报考数据表明：近年来，我省事业单位的报考人数

呈逐年递增的趋势，每年都有一批精英人才通过努力为自己赢得了学业、事业上的一片全新的发展

天地。

公共基础知识是参加陕西省、各地市级事业单位考试的必考科目之一。选择一本科学、实用的备

考教材对于考生来说至关重要。本教材凝聚了陕西省多所高校知名权威专家、学者的心血和汗水，在

对历年考试题的研究和对大量考生调研的基础上真正实现了考试大纲和考生复习的双向对接，是考

生报考参加事业单位考试的首选。具体而言，本教材在内容编排组织上具有以下鲜明特色：

一、内容翔实，重点突出，把脉最新考试动态

本版公共基础知识教材分为十篇，涵盖了包括政治、经济、文化、历史、哲学等知识在内的几乎所

有公共基础知识体系内容。其涉猎范围之广，剖析程度之精准在同类教材中实属难得。

教材中每一个章节内容的选取都经过了层层的严格把关，我们特别有针对性地加强了对热门考

点和高频考点的讲解、论述。另外，根据以往的事业单位考试命题分析，我们不难发现时事热点是一

大必考考点。本教材在把握最新考试动态的基础上，极具创新性地对时事热点做出了预测、剖析。

二、条理清晰，组织科学，符合考生备考逻辑

很多备考考生在知识复习的过程中找不清明确的思路和脉络，很容易造成重复复习和复习混乱

的情况。本版公共基础知识教材尤其注重知识体系的条理和层次关系，逐层推进，逐步深入，符合学

生的复习备考逻辑。

特别值得一提的是，设置在每章之前的知识纲要是本版公共基础知识教材的一大突出特色，备考

考生通过浏览每章的知识纲要可以快速地对本章主体内容和重点内容有一个明确的了解，易于预习

亦易于复习。
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三、依托２０１４年最新考试大纲，权威专家组亲力亲编

本教材严格遵循２０１４年陕西省事业单位考试大纲，多所高校的多位知名专家、学者参与了本版

教材的编写。在对考试大纲科学分析的基础上，对各类知识考点进行了系统科学的阐述、延伸，着力

保证考生备考的准确性、实用性。

我们由衷地期望本版教材的出版能为广大考生的备考贡献一份力量，能为我省事业单位工作人

员整体素质的提高略尽绵力。同时，我们也祝愿更多的备考考生朋友能够顺利通过考试。

由于时间有限，本版教材难免存在疏漏之处，真诚希望业内专家、学者和广大读者朋友批评指正。

本书编写组

２０１４年２月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



目　录 １　　　　

第一篇　事业单位概况与职业道德

第一章　事业单位概述 ／１…………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／１………………………………………………………………………………………

　　第一节　事业单位概述 ／２……………………………………………………………………………

　　第二节　事业单位改革 ／３……………………………………………………………………………

　　第三节　事业单位岗位设置与考核 ／９………………………………………………………………

第二章　职业道德 ／１１………………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／１１………………………………………………………………………………………

　　第一节　职业与职业道德 ／１２…………………………………………………………………………

　　第二节　社会主义的职业道德 ／１３……………………………………………………………………

　　第三节　事业单位工作人员职业道德 ／１５……………………………………………………………

　　第四节　团队及团队精神 ／１８…………………………………………………………………………

第二篇　哲　学

第一章　马克思主义哲学是科学的世界观和方法论 ／２０…………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２０………………………………………………………………………………………

　　第一节　哲学概述 ／２０…………………………………………………………………………………

　　第二节　马克思主义哲学　　 ／２２……………………………………………………………………

第二章　辩证唯物主义与历史唯物主义　 ／２３……………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２３………………………………………………………………………………………

　　第一节　世界的物质性 ／２３……………………………………………………………………………

　　第二节　唯物主义辩证法 ／２５…………………………………………………………………………

　　第三节　唯物辩证法的基本范畴 ／２７…………………………………………………………………

　　第四节　认识、实践、真理 ／３０…………………………………………………………………………

　　第五节　社会存在和社会意识 ／３３……………………………………………………………………

　　第六节　经济基础和上层建筑的辩证关系 ／３４………………………………………………………

　　第七节　人民群众在社会历史发展中的作用 ／３４……………………………………………………



２　　　　 陕西省直及地市县事业单位公开招聘考试公共基础知识

第三篇　毛泽东思想

第一章　毛泽东思想是马克思主义中国化的理论成果　 ／３７……………………………………………

　◆本章内容纲要 ／３７………………………………………………………………………………………

　　第一节　毛泽东思想的科学内涵 ／３７…………………………………………………………………

　　第二节　毛泽东思想的活的灵魂 ／３８…………………………………………………………………

第二章　新民主主义革命和新民主主义社会　 ／３９………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／３９………………………………………………………………………………………

　　第一节　新民主主义革命的总路线和基本纲领 ／４０…………………………………………………

　　第二节　人民民主专政与社会主义建设理论 ／４２……………………………………………………

第四篇　中国特色社会主义理论体系

第一章　邓小平理论 ／４６……………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／４６………………………………………………………………………………………

　　第一节　邓小平理论的形成与发展 ／４６………………………………………………………………

　　第二节　社会主义初级阶段理论 ／４８…………………………………………………………………

　　第三节　社会主义市场经济理论 ／５１…………………………………………………………………

第二章　“三个代表”重要思想 ／５６…………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／５６………………………………………………………………………………………

　　第一节　“三个代表”重要思想的形成与发展 ／５６……………………………………………………

　　第二节　全面建设小康社会的宏伟蓝图和奋斗目标 ／５９……………………………………………

第三章　科学发展观和社会主义和谐社会 ／６２……………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／６２………………………………………………………………………………………

　　第一节　科学发展观的内涵及贯彻落实 ／６３…………………………………………………………

　　第二节　社会主义和谐社会 ／６５………………………………………………………………………

第五篇　法　律

第一章　法律学 ／６７…………………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／６７………………………………………………………………………………………

　　第一节　法的概述 ／６８…………………………………………………………………………………

　　第二节　法与其他社会现象之间的关系 ／６９…………………………………………………………

　　第三节　社会主义民主与社会主义法制 ／７０…………………………………………………………



目　录 ３　　　　

　　第四节　法律的制定、实施及其监督 ／７１……………………………………………………………

第二章　宪法 ／７３……………………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／７３………………………………………………………………………………………

　　第一节　宪法的概念与主要特征 ／７４…………………………………………………………………

　　第二节　我国的国体、政体、国家机构及其他基本制度 ／７５…………………………………………

　　第三节　我国宪法的基本制度 ／８１……………………………………………………………………

　　第四节　公民的基本权利和基本义务 ／８５……………………………………………………………

第三章　刑法 ／８６……………………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／８６………………………………………………………………………………………

　　第一节　刑法概论 ／８６…………………………………………………………………………………

　　第二节　犯罪及犯罪构成 ／８７…………………………………………………………………………

　　第三节　刑罚 ／９１………………………………………………………………………………………

　　第四节　我国刑法规定的犯罪种类 ／９６………………………………………………………………

第四章　民法 ／９９……………………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／９９………………………………………………………………………………………

　　第一节　民法概述 ／９９…………………………………………………………………………………

　　第二节　民事法律关系 ／１００…………………………………………………………………………

　　第三节　民事法律行为及代理 ／１０１…………………………………………………………………

　　第四节　民事权利与财产所有权 ／１０３………………………………………………………………

　　第五节　债权 ／１０５……………………………………………………………………………………

　　第六节　人身权 ／１０６…………………………………………………………………………………

　　第七节　知识产权 ／１０６………………………………………………………………………………

　　第八节　民事义务与民事责任 ／１０８…………………………………………………………………

　　第九节　诉讼时效 ／１０９………………………………………………………………………………

第五章　行政法 ／１１１………………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／１１１……………………………………………………………………………………

　　第一节　行政法概述 ／１１１……………………………………………………………………………

　　第二节　行政行为 ／１１２………………………………………………………………………………

　　第三节　具体行政行为 ／１１３…………………………………………………………………………

　　第四节　行政程序 ／１１４………………………………………………………………………………

　　第五节　行政复议 ／１１５………………………………………………………………………………

　　第六节　行政违法 ／１１６………………………………………………………………………………

　　第七节　行政赔偿 ／１１６………………………………………………………………………………



４　　　　 陕西省直及地市县事业单位公开招聘考试公共基础知识

第六篇　公文与学术论文写作

第一章　公文基础知识 ／１１９………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／１１９……………………………………………………………………………………

　　第一节　公文的概念和特点 ／１１９……………………………………………………………………

　　第二节　公文写作要则 ／１２５…………………………………………………………………………

　　第三节　公文处理 ／１２６………………………………………………………………………………

　　第四节　命令（令） ／１２９………………………………………………………………………………

　　第五节　公告与通告 ／１３１……………………………………………………………………………

　　第六节　决定与通知 ／１３３……………………………………………………………………………

　　第七节　通报、意见与批复 ／１３５………………………………………………………………………

　　第八节　请示、报告和议案 ／１３９………………………………………………………………………

　　第九节　函与会议纪要 ／１４３…………………………………………………………………………

第二章　学术论文 ／１４４……………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／１４４……………………………………………………………………………………

　　第一节　学术论文概述 ／１４４…………………………………………………………………………

　　第二节　学术论文基本写作规范 ／１４８………………………………………………………………

第七篇　文学、历史

第一章　中国文学与外国文学 ／１５２………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／１５２……………………………………………………………………………………

　　第一节　中国古典文学 ／１５３…………………………………………………………………………

　　第二节　中国现当代文学 ／１５８………………………………………………………………………

　　第三节　外国古典文学 ／１６３…………………………………………………………………………

　　第四节　外国近现代文学 ／１６６………………………………………………………………………

第二章　中国历史与世界历史 ／１７０………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／１７０……………………………………………………………………………………

　　第一节　中国古代史 ／１７１……………………………………………………………………………

　　第二节　中国近代史 ／１７９……………………………………………………………………………

　　第三节　中国现当代史 ／１８３…………………………………………………………………………

　　第四节　世界古代史 ／１８９……………………………………………………………………………

　　第五节　世界近代史 ／１９５……………………………………………………………………………

　　第六节　世界现代史 ／２０２……………………………………………………………………………



目　录 ５　　　　

第八篇　科技常识与环境保护

第一章　自然科学常识 ／２０８………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２０８……………………………………………………………………………………

　　第一节　天文地理常识 ／２０８…………………………………………………………………………

　　第二节　生物化学常识 ／２１１…………………………………………………………………………

　　第三节　数学物理常识 ／２１４…………………………………………………………………………

第二章　高新科技常识 ／２１８………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２１８……………………………………………………………………………………

　　第一节　计算机与网络 ／２１８…………………………………………………………………………

　　第二节　信息与通信技术 ／２２０………………………………………………………………………

　　第三节　生命科学与能源科学技术 ／２２２……………………………………………………………

　　第四节　新材料科学与先进制造技术 ／２２４…………………………………………………………

　　第五节　现代交通与航空航天技术 ／２２６……………………………………………………………

第三章　国家高新技术计划与科学奖励 ／２２８……………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２２８……………………………………………………………………………………

　　第一节　中国国家高新科技计划 ／２２９………………………………………………………………

　　第二节　中外科学技术丰碑人物 ／２３０………………………………………………………………

第四章　环境与环境保护 ／２３３……………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２３３……………………………………………………………………………………

　　第一节　环境与环境问题 ／２３４………………………………………………………………………

　　第二节　生态系统与生态平衡 ／２３７…………………………………………………………………

　　第三节　当前世界面临的主要环境问题 ／２３９………………………………………………………

　　第四节　走可持续发展之路 ／２４２……………………………………………………………………

第九篇　陕西省情

第一章　陕西省情概况 ／２４５………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２４５……………………………………………………………………………………

　　第一节　地理与气候 ／２４６……………………………………………………………………………

　　第二节　农业、工业与自然资源 ／２４７…………………………………………………………………

　　第三节　交通、人口与民族　 ／２４９……………………………………………………………………

　　第四节　历史文化　 ／２５０……………………………………………………………………………



６　　　　 陕西省直及地市县事业单位公开招聘考试公共基础知识

第二章　十市一区概况 ／２６０………………………………………………………………………………

　◆本章内容纲要 ／２６０……………………………………………………………………………………

　　第一节　西安———中西部桥梁、现代勃兴的十三朝古都　 ／２６１……………………………………

　　第二节　宝鸡———炎帝故里、周秦文明发祥地　 ／２６４………………………………………………

　　第三节　咸阳———八百里秦川腹地、“中国甲级对外开放城市” ／２６６………………………………

　　第四节　铜川———药王故里、全国绿化模范城市　 ／２６９……………………………………………

　　第五节　渭南———“三城关大水、二华平渭河”　 ／２７２………………………………………………

　　第六节　延安———革命圣地、国务院首批历史文化名城 ／２７４………………………………………

　　第七节　榆林———中国的“科威特” ／２７７……………………………………………………………

　　第八节　汉中———汉家发祥地、中华聚宝盆 ／２７９……………………………………………………

　　第九节　安康———秦巴腹地、汉水之滨、西安“后花园” ／２８２………………………………………

　　第十节　商洛———秦岭最美是商洛 ／２８４……………………………………………………………

　　第十一节　杨凌农业高新技术产业示范区 ／２８６……………………………………………………

第十篇　全面建成西部强省

第一章　陕西省区位优势与经济发展改革　 ／２８９………………………………………………………

　◆本章内容纲要　 ／２８９…………………………………………………………………………………

　　第一节　区位优势与经济发展战略 ／２８９……………………………………………………………

　　第二节　“十二五”经济社会发展目标 ／２９０…………………………………………………………

第二章　西咸新区和关中—天水经济区　 ／２９２…………………………………………………………

　◆本章内容纲要　 ／２９２…………………………………………………………………………………

　　第一节　西咸新区———２０１４年国务院批复成立 ／２９３………………………………………………

　　第二节　关中—天水经济区　 ／２９８…………………………………………………………………

第三章　陕西省南水北调工程与渭河治理工程　 ／３１２…………………………………………………

　◆本章内容纲要　 ／３１２…………………………………………………………………………………

　　第一节　陕西省南水北调工程　 ／３１２………………………………………………………………

　　第二节　渭河治理工程　 ／３１５………………………………………………………………………

第四章　“三强一富一美”战略和“文化强省八大工程”　 ／３１６…………………………………………

　◆本章内容纲要　 ／３１６…………………………………………………………………………………

　　第一节　“三强一富一美”战略　 ／３１６………………………………………………………………

　　第二节　“文化强省八大工程”　 ／３２０………………………………………………………………

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第一篇　事业单位概况与职业道德 １　　　　

第一篇

事业单位概况与职业道德

第一章　事业单位概述

 本章内容纲要

事
　
　
业
　
　
单
　
　
位
　
　
概
　
　
况

事
业
单
位
概
述

事
业
单
位
改
革

事
业
单
位
岗
位
设
置
与
考
核

性质：不以盈利为目的的国家机构的分支

宗旨：为社会服务，主要从事教育、科技、文化、卫生等活动

四大特征：服务性、公益性、知识密集性、公立公有性

事业单位
人事制度

事业单位人事制度的内涵

人事管理在事业单位管理中的地位和作用

事业单位人事管理的基本原则：公开平等、竞争择优、尊重知识、尊重人才、依法管
理和精简原则

我国现阶段
事业单位现状

目前，我国共有各类事业单位１２６万个，分布在教科文卫多个领域；职工总数超过

４０００万人，其中不乏专家、学者等高层次人才

事业单位管理
体制存在的问题

政事不分；管办不分；投入机制不健全；政府对社会力量投入公益服务的组织管理
不规范

事业单位改革
的基本情况

指导思想：邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观

改革总体目标：到２０２０年建立起功能明确、治理完善、运行高效、监管有力的管理
体制和运行体制，形成基本服务优先、供给水平适度、布局结构合理、服务公平公
正的中国特色公益服务体系

改革的主要任务：在对现有事业单位清理规范的基础上，按照社会功能将事业单
位划分为从事公益服务、主要承担行政职能和主要从事生产经营活动三个类别；

实行政事分开、进一步转变政府职能，理顺政府与事业单位的关系

改革的内容：科学划分事业单位的类别；推进承担行政职能事业单位改革；推进从
事生产经营活动事业单位改革；推进从事公益服务事业单位改革

岗位设置
岗位设置管理的原则：科学合理、精简效能

岗位设置的类别：管理岗位、专业技术岗位、工勤技能岗位。

岗位考核
考核的内容：德、能、勤、绩，重点考核工作实绩
考核的程序：制定考核计划、考核实施、扫尾归档
考核的原则：客观公正、民主公开、注重实绩
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第一节　事业单位概述

一、事业单位的定义

事业单位是指国家以社会公益为目的的，由国家机关举办或者其他组织利用国有资产举办的，从

事教育、科技、文化、卫生等活动的社会服务组织。

我国的事业单位主要包括各级党政机关，教科文卫，以及新闻出版、体育、环境监测、城市建设，等

等，此外，还有一些机关的附属机构和法律服务所等。

事业单位管理体制是计划经济时期逐步建立并发展起来的，事业单位的组织与管理体制具典型

的计划特征──各类事业机构都为公立机构，资产都属国有；政府决定事业单位的设立、注销以及编

制，并对事业单位的各种活动进行直接组织和管理；各类事业单位活动所需的各种经费都来自于政府

拨款。

二、事业单位的特征

（一）事业单位四大特征

１．服务性

服务性是事业单位最基本、最鲜明的特征。事业单位主要分布在教、科、文、卫等领域，是保障国

家政治、经济、文化生活正常进行的社会服务支持系统。

２．公益性

公益性是由事业单位的社会功能和市场经济体制的要求决定的。在社会主义市场经济条件下，

市场对资源配置起基础性作用，但在一些领域，某些产品或服务，如教育、卫生、基础研究、市政管理

等，不能或无法由市场来提供，但为了保证社会生活的正常进行，就要由政府组织、管理或者委托社会

公共服务机构从事社会公共产品的生产，以满足社会发展和公众的需求。事业单位所追求的首先是

社会效益，同时，有些事业单位在保证社会效益的前提下，为实现事业单位的健康发展和社会服务系

统的良性循环，根据国家规定向接受服务的单位或个人收取一定的服务费用。

３．知识密集性

绝大多数事业单位是以脑力劳动为主体的知识密集性组织，专业人才是事业单位的主要人员构

成，利用科技文化知识为社会各方面提供服务是事业单位的主要手段。

４．公立公有性

事业单位是由国家机关举办或者其他组织利用国有资产举办的，从事教育、科技、文化、卫生等活

动的社会服务组织，因此，事业单位的性质是公立公有。

（二）事业单位三大活动特征

１．设立目的

设立事业单位是为了向社会提供某方面的公共服务。
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２．履行职责

事业单位的职责是为国民经济和社会各方面提供服务，包括改善社会生产条件，增进社会福利，

满足广大人民群众的物质文化生活需要，等等。

３．运行方式

事业单位的运行是通过向社会提供服务，以加快国民经济和社会发展，从而又进一步促进事业单

位的发展。事业单位的运行成果主要体现在提供非物质形态产品之上，但提供非物质形态产品的单

位不一定就是事业单位。

三、事业单位的性质、宗旨

（一）性质

事业单位是相对于企业单位而言的。事业单位包括一些参照公务员管理的单位，它们不是以盈

利为目的，是一些国家机构的分支。事业单位的登记在编制部门进行。事业单位与职工签订聘用合

同，发生劳动争议后，事业单位进行人事仲裁。

（二）宗旨

事业单位是以政府职能、公益服务为主要宗旨的一些公益性单位、非公益性职能部门等。它参与

社会事务管理，履行管理和服务职能，宗旨是为社会服务，主要从事教育、科技、文化、卫生等活动。

四、事业单位的作用

事业单位的作用可以概括为：物质文明建设的基础；精神文明建设的主要力量；生产发展和人民

生活的保障。

第二节　事业单位改革

一、事业单位现状及存在的问题

（一）我国现阶段事业单位的状况

目前，全国共有各类事业单位１２６万个，分布在教育、科技、文化、卫生等各个领域。职工人数约

３　１００万人，退休人员９００多万人，总数超过４　０００万人，其中不少是专家、学者等高素质、高层次人才。

（二）事业单位管理体制存在的问题

１．政事不分

事业单位隶属于政府部门，政事边界不清，功能定位不明，政府对事业单位管理既存在“越位”又

有“缺位”问题，对事业单位行业发展规划、政策标准、行为规范的宏观管理不足，事业单位法人自主权

落实不够，公共服务效率不高。
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２．管办不分

政府主管部门通过举办事业单位直接提供公益服务，并实行监督管理，既履行社会管理职责，又

履行出资人职责，造成“管”“办”的职责不明确，主管部门专注于直属事业单位的管理，对全社会、全行

业事业单位提供公平环境的关注不够，缺乏有效的监督管理。

３．投入机制不健全

各级政府投入责任不明确，公益事业投入方式单一，对公益事业的投入存在地区和城乡分布不均

衡的问题，同时，对投入效益监督不够，难以保证资金使用效益。

４．政府对社会力量投入公益服务的组织管理不规范

社会力量举办公益事业在税收优惠、贷款融资、职称评聘等政策方面不能与事业单位享受同等待

遇，不利于鼓励社会力量参与举办公益机构，发展公益服务事业。

二、事业单位改革的基本情况

（一）事业单位改革的重要性和紧迫性

事业单位是经济社会发展中提供公益服务的主要载体，是我国社会主义现代化建设的重要力量。

不断探索事业单位改革，创新事业单位体制机制，为稳步推进教育、科技、文化、卫生等行业体制改革

积累了有益经验，同时也是响应十八大深化改革的号召。事业单位提供公益服务总量不断扩大，服务

水平逐步提高，在促进经济社会发展、改善人民群众生活方面发挥了重要作用。

当前，我国正处于全面建设小康社会的关键时期，加快发展社会事业、满足人民群众公益服务需

求的任务更加艰巨。面对新形势新要求，我国社会事业发展相对滞后，存在一些薄弱之处。这些问题

影响了公益事业的健康发展，迫切需要通过分类推进事业单位改革加以解决。

分类推进事业单位改革，是深入贯彻落实科学发展观、构建社会主义和谐社会的必然要求，是推

进政府职能转变、建设服务型政府的重要举措，是提高事业单位公益服务水平、加快各项社会事业发

展的客观需要。必须从改革开放和社会主义现代化建设全局的高度，充分认识分类推进事业单位改

革的重大意义，切实增强责任感和紧迫感，坚定不移地把这项改革推向深入。

（二）事业单位改革的指导思想

高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科

学发展观，按照政事分开、事企分开和管办分离的要求，以促进公益事业发展为目的，以科学分类为基

础，以深化体制机制改革为核心，总体设计、分类指导、因地制宜、先行试点、稳步推进，进一步增强事

业单位活力，不断满足人民群众和经济社会发展对公益服务的需求。

（三）事业单位改革的目标

事业单位改革的总体目标是，到２０２０年，建立起功能明确、治理完善、运行高效、监管有力的管理

体制和运行机制，形成基本服务优先、供给水平适度、布局结构合理、服务公平公正的中国特色公益服

务体系。

改革的阶段性目标是，从２０１１年到２０１５年，在清理规范基础上完成事业单位分类，承担行政职

能事业单位和从事生产经营活动事业单位的改革基本完成，从事公益服务事业单位在人事管理、收入
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分配、社会保险、财税政策和机构编制等方面改革取得明显进展，管办分离、完善治理结构等改革取得

较大突破，社会力量兴办公益事业的制度环境进一步优化。

改革的总体目标与阶段性目标，是中央立足当前、着眼长远，对改革分阶段、分步骤推进的总体设

计。总体目标明确了改革努力的方向，描绘了改革的蓝图；阶段性目标明确了在分类的基础上，创新体

制机制，全面深化改革，规划了改革清晰的路线图。两者之间是远近结合、梯次推进、分步实施的关系。

（四）事业单位改革的基本原则

坚持以人为本，把提高公益服务水平、满足人民群众需求作为出发点和落脚点；坚持分类指导，根

据不同类别事业单位的特点，实施改革和管理；坚持开拓创新，破除影响公益事业发展的体制机制障

碍，鼓励进行多种形式的探索和实践；坚持着眼发展，充分发挥政府主导、社会力量参与和市场机制的

作用，实现公益服务提供主体多元化和提供方式多样化；坚持统筹兼顾，充分发挥中央和地方两个积

极性，注意与行业体制改革、政府机构改革等相衔接，妥善处理改革发展稳定的关系。

（五）事业单位改革的主要任务

１．划分类别

在对现有事业单位清理规范的基础上，按照社会功能，将事业单位划分为主要从事公益服务、主

要承担行政职能和主要从事生产经营活动的三个类别。主要承担行政职能的，逐步转为行政机构或

将其行政职能划归行政机构；主要从事生产经营活动的，逐步改制为企业；只有主要从事公益服务的

事业单位继续保留在事业单位序列，但要强化公益属性，改革管理体制、运行机制。

２．实行政事分开，进一步转变政府职能

面向社会提供公益服务的事业单位要推进管办分离，逐步取消与行业管理部门的行政隶属关系。

落实事业单位法人自主权，探索多种形式的事业单位法人治理结构。

三、事业单位改革的内容

（一）科学划分事业单位类别

１．清理规范现有事业单位

对未按规定设立或原承担特定任务已完成的，予以撤销。对布局结构不合理、设置过于分散、工

作任务严重不足或职责相同相近的，予以整合。

２．划分现有事业单位类别

在清理规范基础上，按照社会功能将现有事业单位划分为承担行政职能、从事生产经营活动和从

事公益服务三个类别。

３．细分从事公益服务的事业单位

根据职责任务、服务对象和资源配置方式等情况，将从事公益服务的事业单位细分为两类，具体

由各地结合实际研究确定。

（二）推进承担行政职能事业单位改革

１．严格认定标准和范围

根据国家有关法律法规和中央有关政策规定，按照是否主要履行行政决策、行政执行、行政监督
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等职能，从严认定承担行政职能的事业单位。

２．区分不同情况实施改革

结合行政管理体制改革和政府机构改革，特别是探索实行职能有机统一的大部门体制，推进承担

行政职能事业单位改革。

（三）推进从事生产经营活动事业单位改革

１．推进转企改制

周密制定从事生产经营活动事业单位转企改制工作方案，按照有关规定进行资产清查、财务审

计、资产评估，核实债权债务，界定和核实资产，由同级财政部门依法核定国家资本金。

２．完善过渡政策

为平稳推进转制工作，可给予过渡期，一般为５年。在过渡期内，对转制单位给予适当保留原有

税收等优惠政策，原有正常事业费继续拨付。

（四）推进从事公益服务事业单位改革

１．明确改革目的

强化事业单位公益属性，进一步理顺体制、完善机制、健全制度，充分调动广大工作人员的积极

性、主动性、创造性，真正激发事业单位生机与活力，不断提高公益服务水平和效率，促进公益事业大

力发展，切实为人民群众提供更加优质高效的公益服务。

２．改革管理体制

实行政事分开，理顺政府与事业单位的关系。行政主管部门要加快职能转变，创新管理方式，减

少对事业单位的微观管理和直接管理，强化制定政策法规、行业规划、标准规范和监督指导等职责，进

一步落实事业单位法人自主权。

３．建立健全法人治理结构

面向社会提供公益服务的事业单位，探索建立理事会、董事会、管委会等多种形式的治理结构，健

全决策、执行和监督机制，提高运行效率，确保公益目标实现。

４．深化人事制度改革

以转换用人机制和搞活用人制度为核心，以健全聘用制度和岗位管理制度为重点，建立权责清

晰、分类科学、机制灵活、监管有力的事业单位人事管理制度。

５．深化收入分配制度改革

以完善工资分配激励约束机制为核心，健全符合事业单位特点、体现岗位绩效和分级分类管理要

求的工作人员收入分配制度。

６．推进社会保险制度改革

完善事业单位及其工作人员参加基本养老、基本医疗、失业、工伤等社会保险政策，逐步建立起独

立于单位之外、资金来源多渠道、保障方式多层次、管理服务社会化的社会保险体系。

７．加强对事业单位的监督

建立事业单位绩效考评制度，考评结果作为确定预算、负责人奖惩与收入分配等的重要依据。

８．全面加强事业单位党的建设

按照党章和有关规定，及时调整党的组织设置，理顺隶属关系，选好配强党组织领导班子，加强党
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