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为更好地为司法工作与行政执法工作服务，为促进
经济建设与发展服务，经最高人民法院和中央有关部委
同意，我国首套法律文件解读类连续性出版物《最新法
律文件解读》系列于 2005 年元月起正式出版。

本丛书由最高人民法院与中央有关部委领导担任主
编和特邀顾问;最高人民法院、最高人民检察院、全国人
大法工委、公安部、司法部等有关业务庭室负责人、我国
法律有关学科学术带头人等专家委员组成编辑委员会进
行编撰。

近些年来，针对司法、行政执行实践中出现的许多新
情况新问题，有关立法、司法和行政执法部门往往以解
释、解答、批复、意见、通知、纪要等形式，出台大量的解释
性法律文件，以弥补立法中的漏洞与缺陷，解决执法中的
热点、疑点和难点问题。因此，如何正确理解与把握这些
相关法律及其解释性文件的具体内容、正确理解与把握
相关法律与其解释性文件的相互关系，就成为广大司法、
行政执法部门和经济管理部门特别关注的重大问题，亦
是法律适用中亟需解决的焦点问题。
《最新法律文件解读》系列旨在解决上述重大问题

与焦点问题。其以“解读”为重点，通过对最新法律、法
规特别是解释性法律文件的同步动态解读，为广大读者
学习理解最新法律规范，及时解决实践中的新情况新问
题，提供了一个全方位、多层面的高速信息平台。其中，
对最新法律文件的“解读”部分，由我国最高立法机关、
最高司法机关、国务院及其部委，以及有关院校参与和熟
悉该法律文件起草讨论的法律专家撰写，并开设专栏，针
对读者提出的法律适用中的热点、疑点、难点问题进行专
题解答，对相关新类型疑难案例进行点评。

本解读系列与《司法文件选》相配套，优势互补，同
时又是对《司法文件选》的拓展与深化。本解读突出全
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专、新、快、准等特点，其栏目设置、编辑体例、出版周期均
不同于出版界现有图书，弥补了法规汇编类出版物没有
同步阐释、解读内容，而阐释、解读类图书出版周期长、空
白点多且不连贯的缺憾。期望能以其作者队伍的权威
性、法律文件的新颖性、解读内容的科学性、编排体例的
实用性、出版发行的及时性等特色，成为广大读者理解与
适用最新法律规范的良师益友。
《最新商事法律文件解读》( 2007. 7 总第 31 辑) 遵循

丛书确立的宗旨和原则按栏目设置收录最新的商事法律
文件、权威解读、案例分析，其中收录了《同业拆借管理
办法》与解读、解读《商业特许经营备案管理办法》和《商
业特许经营信息披露管理办法》;解读《境内金融机构赴
香港特别行政区发行人民币债券管理暂行办法》; 解读
《洗染业管理办法》; 解读《关于推进军工企业股份制改
造的指导意见》;专家顾问组针对商事法律适用热点、难
点、疑点问题的解答;唐春晓诉周惠忠、上海福康世纪房
地产开发有限公司股东请求解散公司纠纷案及法官
点评。

本解读按月出版，全年 12 辑，适合广大法官、检察
官、警官、行政执法人员、企事业单位高层管理人员、律
师、院校师生和其他法律爱好者等阅读使用。

最高人民法院人民法院出版社
2007 年 7
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第 7 期商事
法律、法律性文件与解读

中华人民共和国个人所得税法
( 2007 年 6 月 29 日) ( 1)…………………………

部门规章、部门规章性文件与解读

同业拆借管理办法
( 2007 年 7 月 3 日) ( 6)……………………………
【解读】
解读《同业拆借管理办法》

中国人民银行有关负责人( 17)……………………
国防科工委 国家发展和改革委员会
国务院国有资产监督管理委员会
关于推进军工企业股份制改造的指导意见
( 2007 年 5 月 17 日) ( 23)…………………………
【解读】
解读《关于推进军工企业股份制改造的指导意见》

国防科工委副主任 孙勤( 29)……………………
境内金融机构赴香港特别行政区发行人民币债券
管理暂行办法( 略)
( 2007 年 6 月 8 日) ( 32)…………………………
【解读】
解读《境内金融机构赴香港特别行政区发行
人民币债券管理暂行办法》 ……………………

中国人民银行、国家发展和改革委员会有关负责人( 33
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洗染业管理办法( 略)
( 2007 年 5 月 11 日) ( 35)…………………………
【解读】
解读《洗染业管理办法》

商务部新闻发言人( 35)……………………………
商业特许经营备案管理办法( 略)

( 2007 年 4 月 30 日) ( 38)…………………………
商业特许经营信息披露管理办法( 略)

( 2007 年 4 月 30 日) ( 38)…………………………
【解读】
解读《商业特许经营备案管理办法》和《商业
特许经营信息披露管理办法》

商务部新闻发言人( 39)……………………………
中华人民共和国海关暂时进出境货物管理办法

( 2007 年 3 月 1 日) ( 42)…………………………
【解读】
解读《中华人民共和国海关暂时进出境货物
管理办法》

海关总署政策法规司 何彤( 43)…………………
对外直接投资统计制度( 略)

( 2007 年 3 月 1 日) ( 48)…………………………
对外承包工程、劳务合作和设计咨询业务统计制度( 略)

( 2007 年 3 月 1 日) ( 48)…………………………
【解读】
解读《对外直接投资统计制度》和《对外承包
工程、劳务合作和设计咨询业务统计制度》

商务部合作司负责人( 49)
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期货从业人员管理办法
( 2007 年 7 月 4 日) ( 55)…………………………

期货公司董事、监事和高级管理人员任职资格管理办法
( 2007 年 7 月 4 日) ( 62)…………………………

国有股东转让所持上市公司股份管理暂行办法
( 2007 年 6 月 30 日) ( 77)…………………………

国务院国有资产监督管理委员会
关于印发《国有单位受让上市公司股份管理
暂行规定》的通知
( 2007 年 6 月 28 日) ( 89)…………………………

国务院国有资产监督管理委员会
中国证券监督管理委员会
关于印发《上市公司国有股东标识管理暂行
规定》的通知
( 2007 年 6 月 30 日) ( 94)…………………………

中国银行业监督管理委员会
关于做好网上银行风险管理和服务的通知
( 2007 年 6 月 30 日) ( 97)…………………………

海关总署
关于《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的
安排》和《内地与澳门关于建立更紧密经贸
关系的安排》及其相关补充协议
( 2007 年 6 月 27 日) ( 100)………………………

建筑业企业资质管理规定( 2007 年)
( 2007 年 6 月 26 日) ( 101)………………………

关于《建立亚洲开发银行协定》有关个人所得税
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( 2007 年 6 月 25 日) ( 113)………………………

中国金融期货交易所文件

中国金融期货交易所交易规则
( 2007 年 6 月 27 日) ( 114)………………………

中国金融期货交易所违规违约处理办法
( 2007 年 6 月 27 日) ( 127)………………………

中国金融期货交易所交易细则
( 2007 年 6 月 27 日) ( 141)………………………

中国金融期货交易所结算细则
( 2007 年 6 月 27 日) ( 149)………………………

中国金融期货交易所结算会员结算业务细则
( 2007 年 6 月 27 日) ( 163)………………………

中国金融期货交易所会员管理办法
( 2007 年 6 月 27 日) ( 172)………………………

中国金融期货交易所风险控制管理办法
( 2007 年 6 月 27 日) ( 184)………………………

中国金融期货交易所信息管理办法
( 2007 年 6 月 27 日) ( 197)………………………

中国金融期货交易所套期保值管理办法
( 2007 年 6 月 27 日) ( 206)………………………

地方性法规、地方政府规章与解读

成都市零售商供应商公平交易管理实施办法( 略)
( 2007 年 5 月 11 日) ( 209)
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【解读】
解读《成都市零售商供应商公平交易管理
实施办法》

成都市工商行政管理局 孙英元( 209)…………
新疆维吾尔自治区企业负担监督办法

( 2007 年 6 月 20 日) ( 212)………………………

新类型疑难案例选评

唐春晓诉周惠忠、上海福康世纪房地产开发有限
公司股东请求解散公司纠纷案 ( 218)………………
【点评】
股东申请解散公司之诉的审理原则及思路

上海市第一中级人民法院 李盛( 220)…………
中国建设银行四川省分行锦城支行诉四川威普
实业公司、大鹏证券有限责任公司成都十二
桥路证券营业部借款合同纠纷案 ( 224)……………
【点评】
证券公司违反监管承诺致出质物流失应当承担
赔偿责任

成都市中级人民法院 张 洪( 227)……………

法律适用热点、疑点、难点问题解答

董事会召集违反程序，法院能否撤销决议?
专家顾问组( 231)…………………………………

保险公司应否对后续损失承担责任
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专家顾问组( 232)…………………………………
证券公司应否担责客户资金被盗的损失?

专家顾问组( 234)…………………………………
保证保险合同应适用担保法还是保险法?

专家顾问组( 235)…………………………………
股东起诉公司要求分配股利问题应如何处理?

专家顾问组( 237)…………………………………
合伙债务与合伙人个人债务冲突时如何清偿?

专家顾问组( 241)
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法律、法规性文件与解读

中华人民共和国个人所得税法

( 1980 年 9 月 10 日第五届全国人民代表大会第三次会议通过
根据 1993 年 10 月 31 日第八届全国人民代表大会常务委员会
第四次会议《关于修改〈中华人民共和国个人所得税法〉
的决定》第一次修正 根据 1999 年 8 月 30 日第九届全国
人民代表大会常务委员会第十一次会议 《关于修改
〈中华人民共和国个人所得税法〉的决定》第二次
修正 根据 2005 年 10 月 27 日第十届全国人民代表
大会常务委员会第十八次会议 《关于修改〈中华人
民共和国个人所得税法〉的决定》第三次修正

根据 2007 年 6 月 29 日第十届全国人民代表大会常务
委员会第二十八次会议《关于修改〈中华人民共和国

个人所得税法〉的决定》第四次修正)

第一条 在中国境内有住所，或者无住所而在境内居住满一年
的个人，从中国境内和境外取得的所得，依照本法规定缴纳个人所
得税。
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在中国境内无住所又不居住或者无住所而在境内居住不满一年
的个人，从中国境内取得的所得，依照本法规定缴纳个人所得税。

第二条 下列各项个人所得，应纳个人所得税:
一、工资、薪金所得;
二、个体工商户的生产、经营所得;
三、对企事业单位的承包经营、承租经营所得;
四、劳务报酬所得;
五、稿酬所得;
六、特许权使用费所得;
七、利息、股息、红利所得;
八、财产租赁所得;
九、财产转让所得;
十、偶然所得;
十一、经国务院财政部门确定征税的其他所得。
第三条 个人所得税的税率:
一、工资、薪金所得，适用超额累进税率，税率为百分之五至

百分之四十五 ( 税率表附后) 。
二、个体工商户的生产、经营所得和对企事业单位的承包经

营、承租经营所得，适用百分之五至百分之三十五的超额累进税率
( 税率表附后) 。

三、稿酬所得，适用比例税率，税率为百分之二十，并按应纳
税额减征百分之三十。

四、劳务报酬所得，适用比例税率，税率为百分之二十。对劳
务报酬所得一次收入畸高的，可以实行加成征收，具体办法由国务
院规定。

五、特许权使用费所得，利息、股息、红利所得，财产租赁所
得，财产转让所得，偶然所得和其他所得，适用比例税率，税率为
百分之二十。
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第四条 下列各项个人所得，免纳个人所得税:
一、省级人民政府、国务院部委和中国人民解放军军以上单

位，以及外国组织、国际组织颁发的科学、教育、技术、文化、卫
生、体育、环境保护等方面的奖金;

二、国债和国家发行的金融债券利息;
三、按照国家统一规定发给的补贴、津贴;
四、福利费、抚恤金、救济金;
五、保险赔款;
六、军人的转业费、复员费;
七、按照国家统一规定发给干部、职工的安家费、退职费、退

休工资、离休工资、离休生活补助费;
八、依照我国有关法律规定应予免税的各国驻华使馆、领事馆

的外交代表、领事官员和其他人员的所得;
九、中国政府参加的国际公约、签订的协议中规定免税的

所得;
十、经国务院财政部门批准免税的所得。
第五条 有下列情形之一的，经批准可以减征个人所得税:
一、残疾、孤老人员和烈属的所得;
二、因严重自然灾害造成重大损失的;
三、其他经国务院财政部门批准减税的。
第六条 应纳税所得额的计算:
一、工资、薪金所得，以每月收入额减除费用一千六百元后的

余额，为应纳税所得额。
二、个体工商户的生产、经营所得，以每一纳税年度的收入总

额，减除成本、费用以及损失后的余额，为应纳税所得额。
三、对企事业单位的承包经营、承租经营所得，以每一纳税年

度的收入总额，减除必要费用后的余额，为应纳税所得额。
四、劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得、财产租赁
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所得，每次收入不超过四千元的，减除费用八百元; 四千元以上
的，减除百分之二十的费用，其余额为应纳税所得额。

五、财产转让所得，以转让财产的收入额减除财产原值和合理
费用后的余额，为应纳税所得额。

六、利息、股息、红利所得，偶然所得和其他所得，以每次收
入额为应纳税所得额。

个人将其所得对教育事业和其他公益事业捐赠的部分，按照国
务院有关规定从应纳税所得中扣除。

对在中国境内无住所而在中国境内取得工资、薪金所得的纳税
义务人和在中国境内有住所而在中国境外取得工资、薪金所得的纳
税义务人，可以根据其平均收入水平、生活水平以及汇率变化情况
确定附加减除费用，附加减除费用适用的范围和标准由国务院
规定。

第七条 纳税义务人从中国境外取得的所得，准予其在应纳税
额中扣除已在境外缴纳的个人所得税税额。但扣除额不得超过该纳
税义务人境外所得依照本法规定计算的应纳税额。

第八条 个人所得税，以所得人为纳税义务人，以支付所得的
单位或者个人为扣缴义务人。个人所得超过国务院规定数额的，在
两处以上取得工资、薪金所得或者没有扣缴义务人的，以及具有国
务院规定的其他情形的，纳税义务人应当按照国家规定办理纳税申
报。扣缴义务人应当按照国家规定办理全员全额扣缴申报。

第九条 扣缴义务人每月所扣的税款，自行申报纳税人每月应
纳的税款，都应当在次月七日内缴入国库，并向税务机关报送纳税
申报表。

工资、薪金所得应纳的税款，按月计征，由扣缴义务人或者纳
税义务人在次月七日内缴入国库，并向税务机关报送纳税申报表。
特定行业的工资、薪金所得应纳的税款，可以实行按年计算、分月
预缴的方式计征，具体办法由国务院规定。
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个体工商户的生产、经营所得应纳的税款，按年计算，分月预
缴，由纳税义务人在次月七日内预缴，年度终了后三个月内汇算清
缴，多退少补。

对企事业单位的承包经营、承租经营所得应纳的税款，按年计
算，由纳税义务人在年度终了后三十日内缴入国库，并向税务机关
报送纳税申报表。纳税义务人在一年内分次取得承包经营、承租经
营所得的，应当在取得每次所得后的七日内预缴，年度终了后三个
月内汇算清缴，多退少补。

从中国境外取得所得的纳税义务人，应当在年度终了后三十日
内，将应纳的税款缴入国库，并向税务机关报送纳税申报表。

第十条 各项所得的计算，以人民币为单位。所得为外国货币
的，按照国家外汇管理机关规定的外汇牌价折合成人民币缴纳
税款。

第十一条 对扣缴义务人按照所扣缴的税款，付给百分之二的
手续费。

第十二条 对储蓄存款利息所得开征、减征、停征个人所得税
及其具体办法，由国务院规定。

第十三条 个人所得税的征收管理，依照 《中华人民共和国
税收征收管理法》的规定执行。

第十四条 国务院根据本法制定实施条例。
第十五条 本法自公布之日起施行。
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