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序 言

为解决农民看电影的问题，1998年，文化部、国家广播电影电
视总局提出农村电影放映“2131工程”，即在 21世纪，实现一村一
月放映一场电影的目标。2000年 12月，国家计委、广播电影电视
总局、文化部联合发出《关于进一步实施农村电影放映“2131工
程”的通知》。20世纪末以来，国家实施了农村电影放映工程，宁夏
每年放映任务 2.8万多场。到 2005年，宁夏农村放映电影已达 3
万多场，率先在全国实现了“一村一月放映一场电影”的目标。2006
年，宁夏被列为全国农村电影数字化放映试点和电影公共服务试

点省区，2006年、2007年试点推广农村电影数字放映，农村电影数
字化放映试点取得圆满成功并受到国家广播电影电视总局表彰。

2008年在全国率先实现农村电影数字化放映，全年农村放映数字
电影 33414场，完成国家放映任务的 119.2%，农村电影实现胶转
数根本性转变。自 2009年起，自治区政府连续 6年将农村电影公
益放映列入民生计划，圆园园怨年农村电影放映任务达 4万场，宁夏
连年提前超额完成放映任务 10%左右，每年观众 500多万人次，取
得了显著的社会效益。

农村电影放映工程的成功实施，极大地丰富了广大农民群众

杨宏峰
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宁夏农村电影管理与发展

精神文化生活，为推动宁夏经济社会发展、加快建成小康社会发挥

了重要的作用。在农村电影放映工程实施即将届满十年之际，为了

总结经验、宣传典型，深入推动农村电影公益放映工程，进一步满

足广大人民群众对电影多样化、高品质的文化需求，宁夏新闻出版

广电局编印了这本《宁夏农村电影管理与发展》。本书汇编了国家

和自治区农村电影工作法规，收集了宁夏各地及外省（区）的经验

总结、典型事迹和其他材料。

《宁夏农村电影管理与发展》用纪实、特写的形式，深入总结回

顾了宁夏各地十年来农村电影放映工程取得的丰硕成果，探索了

电影放映的新形式、新方法及行政村、移民村、广场社区、农林牧

场、农民工工地、厂矿企业等电影放映的新做法和新经验，总结了

电影放映监管服务方式，就健全完善电影工作体制、机制和确保电

影放映的真实性和有效性进行了深入思考，研究了拓展农村电影

市场、开展多样化电影放映方面的做法、经验和体会。

农村公益电影放映工程是党和国家实施的重要文化惠民工程

之一，是加强农村文化建设，满足人民群众多样化、多层次精神文

化需求，促进农村经济发展、社会进步、民族和谐的有效举措，是实

现好、维护好、发展好人民群众基本文化权益的重要途径。

党的“十八大”和中央文艺工作座谈会把文化建设和文化惠民

工程提到了一个前所未有的高度，作为农村电影工程的管理者和

实施者，事业崇高，使命光荣，责任重大。全区广大电影工作者要坚

持以党的“十八大”精神和中央文艺工作座谈会精神为指导，进一

步解放思想，深化公益服务，创新运营模式，为人民群众提供更多

更好的精神食粮，让人民群众充分享受改革开放成果，充分感受

党和政府的关怀和温暖。当前，农村电影公益放映要继续做好以下

工作。
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序 言

一、扎实推进，突出公益性

农村电影放映工程的实施，充分发挥了党和政府政策宣传窗

口、丰富群众文化生活、农林实用技术学习平台等功能。拓宽了农

民群众视野，带动了一批批农民群众走上了致富之路、创业之路，

促进了农村地区的社会和谐和经济发展。政府扶持农村电影，是符

合国情、区情的，如果把农村电影过早地交给市场，结果只会让农

民没有电影看。在商业化运作的农村电影市场未充分发育成熟之

前，需要通过政府来购买公共服务。政府补贴既能调动农村放映员

的积极性，也能增强院线公司、电影公司本身的市场活力。

我们要紧紧抓住国家给予扶持的机遇，认真贯彻落实宁夏关

于农村电影工作各项安排部署，科学分解任务，细化工作方案，落

实管理制度。要充分认识农村电影在丰富广大农村地区以及农民

群众、城市广场社区、农林牧场、移民村精神文化生活，加强政策宣

传教育方面的重要功能。进一步加大财政资金、政策扶持力度，认

真履行电影监管服务职责，切实改进和加强农村电影放映各项具

体工作，最大限度地发挥宣传舆论的导向作用，探索建立和完善公

益服务和市场运作相协调、固定放映和流动放映相结合、传统银幕

与新媒体相补充的农村电影公益服务体系。

二、加大投入，扩大覆盖面

随着宁夏移民政策的实施和农村人口结构的变化，用传统方式

按行政村数来放映电影已明显不合时宜，也易造成资源浪费，对

此，宁夏部分地区根据群众观影需求、地域特点、电影覆盖面，按照

一定的标准分解放映任务，调整放映地点，探索将行政村电影放映

扩大到自然村、移民村、广场社区、农林牧场、室内固定点，积累了

一定经验。为了改善观影条件，宁夏新闻出版广电局依托符合电影

放映条件的村活动室和乡镇文化活动中心，以移民村、山区和人口
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宁夏农村电影管理与发展

大县为重点，选择辐射群众较多、群众观影需求强烈的乡村，建设

了固定放映点 185个（川区 93个、山区 92个），辐射农村群众
152186户 616981人。目前已建成的电影固定放映点仅占宁夏农
村电影放映点的 8%。这些数字提醒我们，在今后的项目实施中，要
进一步加大政府资金、财政扶持力度，加快固定点建设，积极解决

片源、补贴、工作经费等问题，逐步改善观影条件，增加覆盖人群。

三、加强监管，提高执行力

坚持以科学的管理手段和具体的管理措施，认真落实农村电

影工作制度和一系列管理办法。各级电影行政部门要主动担当工

作指导和明察暗访职能，主动向当地政府汇报农村公益电影放映

情况。配合政府开展社会公益宣传教育活动，积极争取政府部门对

公益电影放映工作的领导和指导。充分利用 GPS、GPRS系统等现
代科技手段，进一步增强监管技术含量，实现监管有效率达到 98豫
以上。创新监控平台图像回传功能和视频播放功能，坚持并完善放

映进度执行和放映信息通报制度。进一步健全完善各项人、财、物

管理制度和办法，建立放映队和放映员准入、退出机制，切实做到

按制度管人管事，按规范操作运行，确保电影放映真实、有效。

四、优质服务，提升满意度

必须坚持“以人民之心为心”的工作导向，以保障人民群众看

到电影看好电影为主要内容，力争在第一时间满足各地的服务需

求。明确“适合、适应、适当”的服务标准，制定和实施电影基本公共

文化服务指标体系和绩效考核办法，做到扩大覆盖、消除盲点、完

善服务、改进管理。建立群众评价和反馈机制，推进“菜单式服务”

和“点播式”放映，变“我给你接”为“你需我送”，变“我放你看”为

“你点我放”，推动文化惠民项目与群众文化需求有效对接，真正把

公共文化服务的选择权和评价权交给群众，让文化惠民工程最大
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序 言

限度惠及广大群众。

农村电影放映工程的成效事关党和政府的形象，事关广大农民

群众的切身利益，农村电影工作者肩负着文化惠民的历史责任，任

重道远。

衷心祝愿宁夏的农村电影工作者以此书的编印为新的起点，

与时俱进，开拓创新，求真务实，再创辉煌，为实现宁夏农村电影放

映工程的健康发展，为全面建设“开放宁夏、富裕宁夏、和谐宁夏、

美丽宁夏”的战略目标而努力奋斗。
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电影管理条例

国务院令第 猿源圆号
（圆园园员年 员圆月 圆缘日）

第一章 总 则

第一条 为了加强对电影行业的管理，发展和繁荣电影事业，

满足人民群众文化生活需要，促进社会主义物质文明和精神文明

建设，制定本条例。

第二条 本条例适用于中华人民共和国境内的故事片、纪录

片、科教片、美术片、专题片等电影片的制片、进口、出口、发行和放

映等活动。

第三条 从事电影片的制片、进口、出口、发行和放映等活动，

应当遵守宪法和有关法律、法规，坚持为人民服务、为社会主义服

务的方向。

第四条 国务院广播电影电视行政部门主管全国电影工作。

县级以上地方人民政府管理电影的行政部门（以下简称电影行政

部门），依照本条例的规定负责本行政区域内的电影管理工作。

第五条 国家对电影摄制、进口、出口、发行、放映和电影片公

映实行许可制度。未经许可，任何单位和个人不得从事电影片的摄

制、进口、发行、放映活动，不得进口、出口、发行、放映未取得许可

政策法规
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