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导　言

乐施会认识到，许多社区和个人在确保其被认可的权利和担忧时，面临着挑战和安全问题。

在使用本指南中，建议社区仔细考虑其所面临的任何风险。

《自主、事前、知情的认可指南》的目的

本指南是一个介绍自主、事前、知情的认可的手册①，提供关于自主、事前、知情认可权利

的信息，以及这个权利如何帮助人们对开发项目发表意见，如在某些方面对社区产生影响的水

坝、开矿、伐木和其他大型基础设施项目。

我们所有的人都有权利决定在我们土地上发生的事情。这个原则受到国际人权法律的保护，

即“所有人有权自主决定”，与此相连的自主决定权是指“所有人有权自主追求社会、经济和文

化的发展”。

本指南专门为援助那些受大型开发项目影响社区的机构而设计。这是一个可操作的工具，可

协助社区与项目开发者——公司、政府和金融机构——开展对话。

本指南包括一个有7个步骤的可操作框架，目的在于协助被项目影响的土著居民，集体要求

他们自主、事前、知情的认可的权利。同时，指南也描述了适用于受项目影响的非土著居民社区

的相同原则。指南有作为资源的专设部分，包括要点和信息，帮助社区理解他们的权利。指南也

包括一些标有“红旗”部分，描述有可能出问题的地方以及社区可能遇到的困难。

自主、事前、知情认可的简介

土著居民为争取获得本国政府、国际社会、公司承认，给予他们项目开发的同意或者不同

意权利而努力。这项权力直接关系到土著居民控制自己的未来及其土著人的未来，已经被表述为

“给予或者不给予对影响其土地、领地和自然资源行动的自主、事前、知情的认可”的权利。

这是一个关于自主、事前、知情的认可权利的简缩版本。

这种认可权常常在一些大型开发项目——采矿、水坝、高速公路、单一作物种植或伐木中受

到侵犯。通常土著居民和其他社区成员被排除在项目的规划和决策过程外，并面临永久性地丧失

生计和文化的风险，社区常被强制移民安置，没有得到合理的补偿。

上述情况不应该发生。国际法和《联合国土著人民权利宣言》都保护土著居民避免上述情况

的发生，安全保障政策就是为了保护受项目影响的社区而制定的。土著居民有权参与任何对其土

地、资源和领地有影响的决策，他们有权给予或者不给予“自主、事前、知情的认可”，他们有

权用自己的定义和决策过程达成一个集体的决定。

对于受项目影响的非土著居民社区，他们全面和有效参与项目的协商和规划的权利必须给予

支持。

①2014年7月30日《世界银行与社会框架》征求意见稿中，将“Free,Priorand Informed Consent”翻译为

“自由、事前和知情同意”，根据本书内容，译者认为翻译为“自主、事情、知情的认可”更妥。本手册的

翻译和出版获得香港乐施会资助。
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第一步　找出正在规划或开发项目的开发者

第三步　组织社区内部的讨论

第二步　要求项目开发者提供信息

第四步　要求社区与项目开发者协商
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第五步　寻求独立的建议 第六步　以社区为整体做决策

第七步　社区持续地与项目开发者沟通
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挑  战

要求自主、事前、知情的认可的权利可能是一项具有挑战的任务。认可是一个持续的过程，

协商可能需要很多年。对于受项目影响的社区，居民有可能需要要求参与协商，对于土著居民的

认可权应该受到尊重。这项权利常常并不是自动得到承认的。一些政府、公司和金融机构在尊重

这项权力方面有了很大的进步——在项目中应该遵循的政策与承诺。然而，对于许多项目开发者

而言，自主、事前、知情的认可仍然没有得到尊重、执行或者充分的理解。

此外，或许某个国家的法律改变了要求自主、事前、知情的认可的方式，受项目影响的社区

获得关于他们国家的地方法规的建议就显得特别重要。

谁具有自主、事前、知情的认可权？

自主、事前、知情的认可对土著居民来说是一项特别的权力，得到《联合国土著人民权利宣

言》的承认。（参看附件1中支持《联合国土著人民权利宣言》国家的名单。）

澳大利亚乐施会持有这样的观点，所有受项目影响的社区，在对其有影响的决策过程中有权

被咨询和参与协商。受项目影响的非土著人群有权在决策过程中被咨询和参与协商，其方式要与

自主、事前、知情的认可权的基本原则保持一致。

就本指南的目的而言，必须包括所有受项目影响的社区，无论他们是土著居民或非土著居

民。这是基于这样的理解，虽然所有受项目影响的社区，其认可权不可能与土著居民一样，但是

所有受项目影响的社区必须而且能够有效地参与决策和协商，当非土著居民对项目说“不”的时

候，应该有相应的回应行动。在附件2中提供的问题，将帮助你们理解你们的自主、事前、知情的

认可权利是否得到你们国家的法律保护。
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有用的词汇

受　益

由项目给你们社区带来的好的事物，受益

应该在社区、项目开发商和政府间协商。

受益分享

确保项目的受益在受项目影响的社区中公

平分享的一种方法。

认　可

给予或拒绝同意项目开发者继续推进项

目。

咨　询

指项目开发者与社区分享信息，讨论已规

划的项目，咨询不等同于认可。

集体权力

一群人如社区的权利，不是个人的权利。

宣　言

在联合国系统中，宣言是世界上多个国家

的声明。它不是法定的义务，而是提出了经政

府同意的原则，并朝这些原则开展工作。如果

宣言纳入国家法律，它就是法定的义务。

决策过程

你们社区选择给予或否定对项目阶段的认

可的方式。

拆　迁

人们失去房屋和土地的使用权。

经济拆迁

由于失去土地而失去收入或者生活来源。

精英攫取

由少数“精英”或者有势力的个人与项目

开发者协商受益分享，他们考虑的是个人所得

而不是整个社区的所得。

环境和社会影响评估

在项目开始前所开展的一项研究，以确定

拟建项目的影响，目的是限制项目对人及其他

们的环境的有害影响。

影　响

一个大型开发项目给社区带来的负面结

果，如河流污染、森林砍伐、村庄拆迁，是社

区承受的项目代价，不是项目开发者的代价。

影响受益协议

这是一个有法律约束的社区与项目开发商

间的协议，它记载项目开发商必须满足的各种

条件。

国际法

规范政府间关系的法律，在人权领域它可

以扩大到国家对待个体和社区的方式。

自然资源

对于项目开发商，自然资源是环境中的

物质源，可以被获取而转化为经济效益，如木

材、油和水。对于社区，他们是生计的来源，

如饮用水、农业和畜牧业使用的土地。

协　商

协议条款的讨论，通常是开发商与受影响

的社区在公平的条件下讨论。应该要有平衡的

力量，协商没有结束前项目不应该推进。
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非政府组织

独立于政府的一种组织，它不是公司，但

可以是以信念为基础的组织（如教会），其他

民间组织及其以社区为基础的组织。

项目开发者

想要开发项目的银行、公司、政府等。通

常有几方参与到一个项目中。

移民安置

被移居到一个新的地点开始新的生计，以

便给大型项目腾出地方。有时由政府代表开发

者来管理移民安置。

风　险

暴露于伤害、损失或者危险的可能。个人

或者社区都可能承担风险。项目开发者同样面

临风险，比如，项目开发者如果与受项目影响

的人群有争执或者冲突，会损害项目开发者的

名誉。 
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背景：为何有本指南，为何现在需要？

在世界范围内，大型基础设施项目和采掘业项目正在以极快的速度发展，由不断增长的对自

然资源的需求所驱动，项目包括木材采伐、采矿、采油和水电筑坝。这些大型项目有可能给人们

的生活、生计的性质、项目周边的环境带来巨大的变化。

如果是可持续的开发，能够使当地社区受益。此类项目应该避免负面的环境和社会影响，不

带来有害的影响。

然而，此类项目常常出现问题，导致负面的持久的影响，包括对人权的影响。其中一个重要

的原因是，这些项目的开发者没有认认真真考虑受项目影响人群的权力、利益和周边环境。

一个大型的开发项目，可以影响你们社区的很多方面，这些潜在的影响是：

 

正面效益

● 为社区成员提供更多的工作

● 提供技能培训

● 有更好的供水和卫生环境

● 改善食物的生产

● 财务上受益

● 新学校、卫生所和房屋

负面影响

● 被迫离开你们的土地

● 被拒绝使用土地以生产食物和开展文化活动

● 你们的水或者空气被污染

● 你们周边的鱼类、动物和植物消失

● 犯罪和社会压力增加

● 工作是零时性的

● 外来工人带给社区的健康风险

自主、事前、知情的认可是一个重要的集体权利，可以使项目更加的可持续。土著居民在项

目影响他们生活、生计或者土地及领地时，可以要求这项权利。对于其他受项目影响的社区，必

须确保其充分和有效地参与协商项目的规划与实施。

即使在国家法律对自主、事前、知情的认可权利，受项目社区被咨询和有效参与决策过程的

权利保护不足的情况下，受影响社区被咨询和有效参与决策过程的权利能够并且也应该得到项目

开发商的承认。

这个指南的目的是，帮助受项目影响的社区更好地理解自主、事前、知情的认可，以及认可

是如何发挥作用的。指南的另外一个目的是，给予社区一些资料和支持，以便他们在遇到有拟建

项目时，保护自己的权利。指南也是帮助社区问责项目开发商和政府的一个工具。
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理解认可：自主、事前、知情的认可

自主、事前、知情的认可是土著居民特有的一项权利，其他的组织和人群应给予尊重。它是

一项集体的权利，这就意味着你们的土著社区作为一个整体，有权给予或拒绝你们的这种认可。

认可的每一术语对你们和你们的社区都有十分重要的含义，下面对每一个术语做一个简要的

解释：

●  自主是指免于政府和公司的强迫、恐吓、操纵、胁迫或压力。

●  事前是指政府在把土地另作他用和批准特定项目前，必须给你们充分的时间考虑所有的信

息，然后做出（集体的）决定。

●  知情意味着必须给予你们所有的相关信息，以便是否同意一个项目的实施做出决定。此外，

→所提供的信息必须使用你们容易理解的语言。

→你们必须有渠道获得独立的信息，而不仅仅是从项目开发商或政府获得信息。

→如果需要，你们也必须有渠道获得有关法律和技术专家的支持，帮助您们做出决定。

●  认可的含义是要求项目中相关的人，允许土著居民在项目的每一个阶段说“可以”或者

“不行”，有权给予或不给予认可是土著居民和受项目影响人群在权利方面的最大区别。

对于非土著居民而言，在对他们有影响的决策的过程中，其被咨询和协商权也应该以自主、

事前、知情的认可原则为指导。咨询和协商应该仅在你们（社区）没有被强迫或被施压参与和在

做出决定前，获得你们的认可应该在你们对将要讨论和协商的议题有充分知情的情况下。

自主、事前、知情的认可保护你们社区参与协商对你们有影响的决策。这意味着你们的决策

可以是一个社区传统的决策过程，一些社区选出社区代表人，与项目开发商协商你们的利益。

记住：为了协助你们理解自主、事前、知情的认可，建议你们花一些时间，阅读《联合国土

著人民权利宣言》。

在社区传统决策过程已经存在的情况下，社区需要保卫自己的决策过程，阻

止项目开发者试图建立自己的决策过程。
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自主、事前、知情的认可从何而来？

对谁适用？

自主、事前、知情的认可是得到国际法承认的一项权利，一些国家已经将其纳入本国法律，

如菲律宾、澳大利亚的部分州（虽然国家和州之间的法律有所变化）。 

自主、事前、知情的认可在项目开发的过程中也被认为是一种好的实践，可以给投资大型项

目的公司带来收益，例如社区在一开始就积极参与项目的决策，可以降低社区与公司发生冲突的

风险。政府亦可以通过保护人民的权利而获益。

下面这张图对自主、事前、知情的认可从何而来与对谁适用提供了一个简要的说明。 

注：《国际权利法案》——包括《普适人权宣言》《经济、社会和文化权利国际公约》《民间与政治

权利国际公约》《国际劳工组织核心公约》——对于受项目影响的所有人群而言，都与应用自主、事前、知

情的认可原则相关。

社　区

可持续发展

联合国发展权宣言：

国家法律

土著居民有自主、事前、知情的认可权。
《联合国土著人民权利宣言》第32（2）条：

“政府应该在批准任何影响到土著
居民的土地和领地项目前，通过土
著居民的代表机构开展咨询，并真
诚地与他们合作，以获得其自主、
事前、知情的认可。”

“任何人都可以有发展的权利。”
发展的可持续性与人民控制发展目
标的能力相连，社区参与影响他们
的项目时，应该以自主、事前、知
情的认可的基本原则保持一致。

有时这些权利，包括自主、
事前、知情的认可权利，受
到国家法律的保护。

项目开发者在其整个运作过程中必须保护和
尊重这些权利和原则。
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13

Practical Steps: 
How to use FPIC to  
protect your rights

操作的步骤：

如何运用自主、事前、知情的认可

保护你们的权利？
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