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中小微企业又好又快发展是地方经济可持续发展的基

础，“十一五”期间，朔州市地方财政收入快速增长，中

小微企业功不可没。为了进一步促进中小微企业发展，市

委、市政府决定成立由财政出资的中小企业信用担保中

心，积极探索财政支持中小微企业发展的路径，取得了可

喜成绩。五年多来，累计为全市109户企业提供102468万元

融资服务，为全市转型跨越发展起到了重要作用，充分体

现了公共财政职能。市财政局刘爱东局长深入调研信用担

保，会同市中小企业信用担保中心的同志总结经验做法，

吸取失误教训，编辑了《朔州担保  路在脚下》这本书，对

于指导今后全市信用担保业务的发展，以及中小微企业融

资服务有很好的借鉴作用。对此，我有三点思考。

一、信用担保是财政扶持中小微企业发展的科学手

段。资金是中小微企业发展的血液，融资难又是制约企业

发展的瓶颈，这既有企业自身的原因，诸如抵押不足、管

理粗放、融资经验不足等因素，也有银行门槛高、效率

低、融资产品单一等制约，更为重要的是，在政府层面也

没有健全信用体系，没有搭建政银企合作的桥梁。通过财

充分发挥财政职能

促进中小微企业发展壮大
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政出资设立担保机构，制定科学规范的业务制度，造就一

流的工作团队，建立充足的风险补偿，就可以弥补中小微

企业信用缺失，化解银行风险，使财政资金起到“四两拨

千斤”的作用；另一方面，财政设立信用担保基金，可以

转变政府工作职能，提高资金使用效益，通过信用担保变

行政直接干预为政府间接引导，实现财政资源的公平、科

学利用。

二、信用担保可以对中小微企业转型升级起到重要作

用。第一，信用担保具有放大资本的能力。五年来，1亿

元注册资本，能够为企业提供10亿元贷款，累计放大10倍

多，提高了企业实力，担保自身也发展壮大了。案例中提

到，某企业最初的融资能力只有100万，通过培育市场，

“输血”与 “造血”并重，现在产值达到3500万元，利润

500万元，融资达到1000万元。第二，信用担保可以延伸

财政产业政策导向。市担保中心担保项目符合国家产业政

策，覆盖了六县（区），特别是对市县政府八大工业园区

及支柱产业扶持力度更大，造就了一批龙头企业，正在培

育一批新兴的潜力企业，呵护一批“草根”起步企业。第

三，信用担保具有培植财源的作用。市中小企业信用担保

中心内强素质，外树形象，赢得了银行的信赖，合作银行

达到11家，同时加强同省、县（区）的担保业务合作，也

可以说是招商引资的一种新形式，通过项目资金支持，实

现企业增效，财政增收，就业增加，为县域经济发展特色

产业，全市引资项目落地，“四化一体东部新区”建设提

供资金保障。

三、大力加强全市信用担保体系建设。信用担保体系

是市政府信用制度建设的重要内容，必须做到“三个结

试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com
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合”，即“支持企业发展与防范风险相结合”、“政府扶

持与市场化操作相结合”、“开展担保与提高信用相结

合”。采取有效措施，加快信用担保体系建设，创造良好

的信贷市场环境。第一，加强对信用担保的监督管理。政

府有关部门按照职责分工，从准入到业务，进行全方位监

管，既要让担保机构放手开拓业务，又要使其规范运作，

建立对担保机构的资信评级制度、行业许可制度。第二，

给予必要的政策扶持，多渠道扩充担保基金规模。市财政

将担保机构扩充资本金及风险补偿列入年度预算，形成固

定的补偿机制。

总之，公共财政任重道远，信用担保大有作为。市

委、市政府“十二五”蓝图已经绘就，千帆竞发，百舸争

流，财政部门在工作中要进一步传承、弘扬、践行“右玉

精神”，开拓创新，扎实工作，为我市转型跨越发展作出

新的贡献。

                                      

                                                  二O一二年十二月九日
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中小微企业是朔州经济和社会发展的重要力量，是朔

州发展的活力所在，然而其经营发展始终受到融资难的制

约。能否解决、如何解决中小微企业融资难问题是一个重

要的课题。

2006年，朔州市政府出资成立了朔州市中小企业信用

担保中心，以解决市内中小微企业融资难的问题。初成立

时，担保中心没有现成的模式可用，没有太多经验可借

鉴，但有一点可以明确，那就是一定要探索出一条解决中

小微企业融资难的路子来。担保中心满怀热情、肩负责

任，开始了艰辛的探索与实践。

六年多时间过去了，担保中心在市委、市政府的关怀

下，积极发挥财政职能，做强做大融资担保平台，以理念

创新、品种创新、服务创新、管理创新，为中小微企业发

展送去福音，一大批受保企业茁壮成长，成为行业的领先

企业。担保中心践行了一个国资背景、肩负政府期望的政

策性担保机构的社会责任！

今天的担保中心，有以下几个显著特点：

一、缓解融资难题，促进经济发展。截至2012年10月

底，朔州市中小企业信用担保中心累计为全市中小微企业

前  

言
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提供了将近300笔担保贷款，累计撬动银行贷款10亿多元；

受保企业在担保期内增加销售收入30亿元，新增税收7500

万元 ，新增就业机会12500个，为促进全市经济和社会发展

发挥了积极作用。

二、扶持中小微企业，促进产业转型。我市转型发展的

根本要求是形成完善、健康、多元、适应世界经济形势的产

业结构，以摆脱资源依赖型经济。担保中心在促进本市产业

转型方面作出了应有的贡献。担保中心致力于扶持市内非煤

电中小微企业的发展，重点支持了物流商贸、加工制造、

循环经济等行业。受理业务中，此三类行业占比达到总量的

73%，多数受保企业拿到贷款后得到了较好发展。

三 、 身 体 力 行 ， 推 动 信 用 担 保 体 系 建 设 。 利 用 资

金、管理、人才、地域、信息等方面的优势，努力发挥

骨干作用，帮助我市形成了以省担保机构为依托，县

（区）担保机构为基础，其他担保机构为补充的中小企

业信用担保体系。

四、积极稳妥，备受银行认可。担保中心运营几年

来，积极稳妥开展业务工作，实现了零风险、零代偿，保

证了自身及银行的资金安全，吸引了多家金融机构与我们

进行合作。

五、专业服务，赢得客户信赖。为企业提供快捷、专

业、热情的服务，帮助企业在最短时间内获得所需贷款，

并协调银行尽量降低贷款利率，得到广大客户的交口称赞。

六、追求卓越，练就善战团队。成立伊始，中心领导

就致力于提高员工综合素质，如今的担保中心已经成长为

一支业务过硬、骁勇善战的队伍。

作为担保中心主管部门领导，我为担保中心每年不
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断攀升的业务纪录而振奋，更为担保中心取得的成就而

骄傲。

《朔州担保  路在脚下》是担保中心六年来探索和实践

的经验总结与升华，担保中心将这些倾注了全体领导、员

工心血的精华之作集结成册，毫无保留地奉献给社会，分

享给同业者。相信无论对于业内同行还是对于其他领域的

有识之士，这本书都能提供一些有益的参考和借鉴。

信用担保，任重而道远。祝愿朔州市中小企业信用担

保中心继往开来，再创辉煌！
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朔州市是我国北方的日用陶瓷生产基地，境内仅应

县、怀仁两县就有陶瓷企业50余家，但多数厂家的工艺设

施及条件不先进、产品附加值低，保持现状或经“小改

小革”维系一般水平的经营还行，发展壮大却很难。近年

来，新建的陶瓷企业中不乏佼佼者，正东陶瓷有限公司就

是其中的一个。

一、项目背景

该公司为民营股份制企业，注册资本950万元，2008

年成立后在应县工业园区二手购得一块规划建设陶瓷企业

的场地（集体工业用地70亩），当年就设计并开工，建设

速度很快，到2009年4月就竣工开始试生产。初试产品由

于没有摆脱传统思维的束缚，尤其在金融危机蔓延的大背

景下，新投产的公司前景很不明朗，虽然厂新、设施新，

但处境并不比同行业别的厂家好多少。在这种情况下，公

助推创新型企业扬帆远航
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司决策层决心创新思维、创新工艺、创新产品，瞄准高端，走出自己的一条路

子。之后的一年多，精心组织，在产品设计、技术支持及保障、原料选用、设

施改造及完善和市场开拓等方面做了大量的工作，到2011年终于迎来了收获的

季节，客户主动上门，订单逐月增加。这时候公司本可卯足劲生产，但流动资

金不足又成了难题，8月份公司向我中心申请担保贷款800万元，能多更好。

二、考察评审

考察了解到该公司建设起点高，烧成采用清洁能源天然气，炉窑选用目前

国内先进的大断面隧道窑，生产效率高，节能性能好，主要产品高中档釉上

彩、釉中彩仿骨瓷受到广大客户的青睐，市场潜力很大。财务信息显示并经核

实，截至2010年年底，资产总额3934万元，资产负债率30%，2011年上半年在生

产还不饱和的情况下，净利润率达7.85%，预计2011年销售收入超过7000万元。

不足的是：①该公司的负债中包括已从当地信用联社贷得500万元；②反担

保抵押资产不优：该公司集体土地上的房产和生产设备。评审认为，公司在生

产、经营、盈利能力上有较强的实力，从信用社贷的500万元是用在了建厂工程

费用上，每年只要按期结息就可以续贷，与再贷款的偿还不冲突，反担保措施

的不足用公司法人（还有别的经济实体）及股东个人保证和组合公司股权质押

来弥补，评审同意第一轮为其提供700万元的流动资金贷款担保。

三、扶持效果

该公司取得贷款后，缓解了流动资金不足的压力，具备了配全品种并组织

满负荷生产的条件，由此就可承接批量需求大的客户，使销售渠道进一步拓

宽。目前公司产品供不应求，有的订单排到三个月后才能交货。2011年9月份组

织过一次订货会，2012年在客户的强烈要求下，提前到4月份就召开了，眼下公

司正紧锣密鼓筹备扩建二期工程，预计年底前建成投产。
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四、启示

对起点高、基础好、发展潜力大的中小微企业不要求全，全面分析利弊，

只要基本面看好就果断决策上手操作，助推企业实现跨越式发展。
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