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PROLOGO

Al terminar la era colonial, la atencion del mundo comenzé a concentrarse en
el desarrollo de los paises recién independizados. El decenio de 1950 fue testigo
del establecimiento de objetivos para el crecimiento econdmico de los paises pobres,
la formulacién de planes nacionales de desarrollo y la aparicién de una nueva rama
de la economia, la economia del desarrollo. Desde entonces, pricticamente todos
los paises en desarrollo han adoptado programas de desarrollo, y las organizaciones
internacionales periodicamente han aprobado metas mundiales para orientar los
esfuerzos de cooperacion internacional.

Transcurridos veinticinco afios, es oportuno intentar una evaluacién amplia
de esos esfuerzos. Para ello el Profesor Morawetz, en primer lugar, ha reexaminado
los objetivos fijados por los palses en desarrollo y su cambio a lo largo del tiempo.
Las dificultades que, en las condiciones imperantes en el decenio de 1950, implicaba
promover simultineamente el cambio social y el crecimiento fueron causa de que
se asignara prioridad a la aceleracién del crecimiento global como medio de superar
el “circulo vicioso de la pobreza”, lo que, a su vez, llevé a prestar especial atencién
al aumento del PNB como indicador del éxito del desarrollo. Este concepto simple
ha sido ahora reemplazado por una exposicion mds compleja de objetivos sociales,
en la que se reconoce que el crecimiento econdmico es una condicion necesaria
pero no suficiente del progreso social y que hay que prestar atencién mds directa
al bienestar de los grupos mds pobres.

Morawetz demuestra que, a pesar de que los paises en desarrolio han logrado
en general un éxito notable en cuanto a su crecimiento, la distribucion de los
beneficios consiguientes entre los distintos paises y dentro de cada uno de ellos
ha sido mucho menos satisfactoria. El crecimiento rdpido ha planteado una serie
nueva de problemas de distribucion en los pai'ses que han obtenido los mejores
resultados, pero para mds de mil millones de personas, aguéllas que viven en los
paises con economias mds estancadas, el aumento de la produccion sigue siendo
el requisito fundamental de la reduccién de la pobreza. La evaluacion que Morawetz
hace de la experiencia acumulada durante un cuarto de siglo, revela que el
crecimiento ha sido posible en una gran variedad de circunstancias; sin embargo,
también indica que no por ello se ha de pensar que la pobreza se ha atenuado
en una medida equivalente.

En sus programas de investigacion, el Banco Mundial concede alta prioridad
a la evaluacion de la marcha del desarrollo, que constituye la base para perfeccionar
los andlisis y la formulacion de politicas. El Banco invité al Profesor Morawetz
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a realizar el presente estudio, en el que se emplean ampliamente materiales del
Banco y de otras fuentes. Aunque el autor ha mantenido detenidas conversaciones
con funcionarios del Banco, el disefio del estudio y sus conclusiones le pertenecen
por entero.

HoLLIS B. CHENERY
Vicepresidente de Politicas de Desarrollo
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INTRODUCCION

(Cudles han sido los resultados en materia de desarrollo econémico logrados
por los paises én desarrollo durante el ultimo cuarto de siglo? ;“Ha tenido éxito”
o “ha fracasado” el desarrollo? En cualquier caso, ;qué conclusiones se pueden
extraer de la experiencia del pasado y qué interrogantes surgen para el futuro? Este
estudio constituye un primer intento de recopilar y evaluar parte de los datos que
permitirin responder estas preguntas. La finalidad perseguida no es pasar revista
a la historia de las ideas sobre el desarrollo’, ni tratar de identificar pautas de
desarrollo y de cambio estructural?.

En todo el estudio, se entiende que la expresion “‘paises en desarrollo” abarca
todos los paises de Asia (excepto el Jap6n), de Africa (excepto Sudifrica) y de
Ameérica Latina, pero excluye a todos los paises de Europa (a pesar de que varios
paises de Europa oriental y meridional se consideran a menudo paises en
desarrollo). Dada la falta de datos comparables, en todos los casos se ha omitido
a Cuba, Corea del Norte y Mongolia. A nivel regional, los datos para Asia oriental
nunca abarcan a la Repiblica Popular de China (denominada en adelante simple-
mente “China”) que, dado su tamafio, se trata como regidn separada. En los
cuadros del Apéndice cstadistico se presentan los datos detallados a nivel nacional,
en los cuales se basan los cuadros resumidos que aparecen dentro del texto.

Las estimaciones del producto nacional bruto (PNB) per cdpita de los paises
en desarrollo se deben interpretar con cautela. En particular, el empleo de los
tipos de cambio, y no de las paridades del poder adquisitivo>, para convertir los
valores expresados en monedas nacionales en un denominador comin tnico (por
lo general el délar de los Estados Unidos), exagera considerablemente la disparidad
real de ingresos que hay entre las naciones ricas y las pobres. Por ejemplo, las
estadisticas convencionales, convertidas utilizando los tipos de cambio, indican

1 §obre las ideas acerca del desarrollo desde Adam Smith hasta la Il Guerra Mundial,
véanse Robbins [1968] v Arndt 11972]. Sobre el perfodo de posguerra, véanse Adler [19721,
Adelman [1975], Ranis {19761, Yotopoulos y Nugent [1976] y Streeten [1977al.

2 Véanse, por ejemplo, Kuznets [1965, 1967 y 19711, Chenery [1975 y 19761 y
Chenery y Syrquin [19751.

3 "La doctrina de la paridad del poder adquisitivo se postuld por primera vez durante las
guerras napolednicas, fue bautizada por Cassel [1918) durante la I Guerra Mundial y ha sido
invocada por lo menos dos veces desde la Il Guerra Mundial. Para referencias acerca de las

rimeras obras sobre el particular, véanse Gilbert y Kravis [1954], Haberler [1961] y Balassa

1964a]. Algunos de los trabajos mis rzcientes sobre el tema son los de Usher [1968], Clague
y Tanzi [1972], Daly [1972], Balassa [1973] y Hulsman-Vejsova {1975]. Kravis y otros [1975],
y Kravis, Heston y Summers [1977 y 1977a| presentan los resultados preliminares de un analisis
en curso destinado a calcular el PNB segin la paridad del poder de compra para una gran
cantidad de pafses. Acerca de algunos otros problemas implicitos en el empleo del PNB como
indicador del bienestar, véanse, por ejemplo, Baster [1972], Kuznets [1972a], Seers [1972],
Tobin y Nordhaus [1972] y Barlow IJI977].
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que mds de mil millones de habitantes de los paises en desarrollo (610 millones en
la India Gnicamente) tenian un PNB per cdpita medio de $140% o menos en 1975.
Sin embargo, cualquier persona que utiliza un medio piblico de transporte para
ir al trabajo en América del Norte o en Europa gasta por afio una suma superior
a esa en billetes de autobus o tren nada mds. Si se supone que el PNB per cdpita
significa que cada habitante de la India consume anualmente una cantidad de
bienes y servicios no mayor que la que se puede comprar en los Estados Unidos
con $140, la mayoria de ellos serian tan pobres que no podrian sobrevivir, y
mucho menos aumentar la poblacién del pais. Si esto no es lo que el PNB per
cépita significa, entonces no esté claro cudl es su significado®.

Este ejemplo es un primer indicio de que la distorsién inherente en el uso
de las cifras convencionales es verdaderamente grave. Los datos disponibles mds
recientes sobre el particular revelan que, para los paises mas pobres, las estimaciones
del ingreso per cdpita basadas en las paridades del poder adquisitivo tienden a ser
superiores en algo mds de tres veces a las estimaciones convencionales [Kravis,
Heston y Summers, 1977]. De esta forma, el ingreso per cdpita de la India,
calculado utilizando las paridades del poder adquisitivo, resulta ser de mds de
$450, en lugar de $140 segin el método convencional®.

Afortunadamente, parece que este problema de medicion puede ser menos
importante cuando se examina el crecimiento de un determinado pais a lo largo
del tiempo”, que es lo que se hace en la mayoria de las secciones de este estudio,
que cuando se hacen comparaciones entre paises en un momento determinado, que
es lo que se hace sobre todo en la seccion sobre “la brecha”. Seria una ldstima
quedarse sin el pan y sin la torta; los datos disponiblies sobre el PNB y su tasa de
aumento son mejores que nada®. De todos modos, para minimizar las distorsiones
resultantes del uso de las medidas convencionales del PNB, en el presente trabajo
se trata de complementar el andlisis de las tasas de aumento del PNB per cdpita
con evaluaciones de los progresos logrados por otros indicadores mds evidentes
como la disponibilidad de alimentos, la esperanza de vida y la alfabetizacion,
cuando ello resulta posible.

4 A menos que se indique otra cosa, todas las cantidades de dinero mencionadas en este
libro se expresan en ddlares de los Estados Unidos.

5 Esta formulacién del problema es similar a la que hace Usher [1968].

6 A medida que el ingreso per capita de un pais aumenta, el factor de conversion utilizado
para calcular los valores basados en la paridad del poder adquisitivo partiendo de los valores
convencionales tiende a disminuir. Ello se debe a que el precio de los bienes que no son objeto
de comercio, sobre todo los servicios personales, tiende a ser mis alto en los paises ricos que
en los pobres y explica por qué el uso de los valores convencionales exagera significativamente
la magnitud de la brecha que separa a las naciones ricas de las pobres. Para una exposicion mas
completa de esta idea, véanse, por ejemplo, Balassa [1964a] y Kravis, Heston y Summers [1977].

7 Careciéndose de datos histdricos sobre el PNB basado en la paridad del poder adquisi-
tivo, no es posible ain tener una certeza absoluta sobre el particular. Para algunas considera-
ciones tedricas pertinentes, véanse Bhagwati y Hansen [1972], Kravis, Heston y Summers
[1977 y 1977al y Strout [19771].

8 'Nada, o pricticamente nada, es lo que en 1950 habria tenido como base de datos quien
hubiese querido estudiar el tema ‘“Veinticinco afios de desarrollo econdmico: 1925 a 1950,
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LOS OBJETIVOS CAMBIANTES DEL DESARROLLO

Para evaluar la experiencia del desarrollo desde 1950, es preciso examinar
primero los objetivos hacia los que se han orientado los esfuerzos por lograr el
desarrollo. En buena medida como resultado de los cambios en las percepciones
de los propios paises en desarrollo, desde comienzos del decenio de 1970 estos
objetivos se han modificado marcadamente. Se considera ahora que la maximizacion
del PNB per cédpita es una meta demasiado estrecha y que es preciso considerar
también otros objetivos relacionados con la reduccién de la pobreza: una mejor
distribucion del ingreso, mds empleos, la satisfaccién de las “necesidades bdsicas™.

Algunos observadores tienden a considerar esta tendencia como una moda
mas en una disciplina con tendencia a las modas. Sin embargo, me inclino a decir
que el descubrimiento de estos nuevos objetivos es de hecho un redescubrimiento
de cuestiones que tuvieron gran importancia en la literatura sobre el desarrollo
econdémico inmediatamente después de la II Guerra Mundial. En este contexto,
no es probable que la preocupacion recientemente intensificada por erradicar la
pobreza sea simplemente una nueva moda. Por el contrario, a largo plazo, es la
preocupacién estrecha de los dltimos afios del decenio de 1950 y los primeros
del de 1960 por el aumento en el ingreso per cdpita medio, la que es probable
que, aunque tuvo sus razones e incluso sus beneficios, resulte ser una moda
pasajera.

La preocupacién de los primeros afios de postguerra por objetivos mds amplios
que el simple crecimiento no es dificil de documentar, pues la mayor parte de
la literatura de la época, tanto prictica como tedrica, enuncia los objetivos del
desarrollo en términos notablemente similares a los que se utilizan actualmente.
El primer plan de un pafs en desarrollo —el de la India de 1952— se proponia
lograr “maxima produccién, pleno empleo, el logro de la igualdad econdmica y la
justicia social”’!. La primera misién del Banco Mundial a un pafs en desarrollo
—a Colombia en 1950— expuso sus objetivos en términos de satisfaccion de las
“necesidades humanas bisicas”?. Gran parte de la literatura econémica de los
primeros tiempos de las Naciones Unidas estaba dedicada a la cuestion del
desempleo>. Y en 1954, Kuznets [1955] dedicé su discurso presidencial ante

1 Gobierno de la India [1952, pdg. 81

2 Banco Mundial (misién 2 Colombia) [1950, pags. 353 a 356 y 614 y 615]. Staley, “‘el
hombre que hizo mds que nadie por incluir el tema del desarrollo econbémico en los debates
norteamericanos” [Amdt 1972, pg. 26], vio el objetivo del desarrollo como la satisfaccion de
“las necesidades o los deseos humanos basicos” [Staley 1954, pdg. 92]. En un trabajo escrito
en 1954, Kuznets examind datos sobre la nutricién en regiones ricas y pobres'[Kuznets 19651.
Para Viner [1952, p4g. 127) “la reduccién de la pobreza de las masas” era el objetivo central.

3 Mikesell [1954]. Las Naciones Unidas produjeron también informes sobre la situacion
social en el mundo; el Consejo Econémico y Social era el Consejo Econdmico y Social.
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la Asociacién Econdmica Norteamericana al tema de “Crecimiento econdmico
y desigualdad en el ingreso™?.

El problema en estos primeros tiempos era que resultaba dificil lograr ingresos
en la solucién de los problemas del desarrollo en vista de los maltiples objetivos
y los “circulos viciosos™ entrelazados®. Lo que se necesitaba era una gran sim-
plificacién que rompiera el estancamiento; fue Lewis [1954 y 1955] quien la
brindé. En The Theory of Economic Growth, Lewis establecié la modalidad para
los préximos 15 afios cuando comenzé diciendo: “En primer lugar, debe sefialarse
que nuestra materia es el crecimiento, y no la distribucion” [1955, pag. 9]°.
Evidentemente, siguié habiendo gobiernos y tedricos preocupados por objetivos
distintos del desarrollo durante ese periodo’. Pero la opinién imperante durante
la mayor parte de fines del decenio de 1950 y comienzos de 1960 era que el
mecanismo de “filtracion” solucionaria los problemas de pobreza y distribucion
del ingreso si el crecimiento era lo suficientemente ripido.

A comienzos del decenio de 1970, varios factores se juntaron para disminuir
el optimismo acerca del crecimiento. Se hizo evidente que el ripido crecimiento
habia sido acompafiado por desigualdades crecientes en el ingreso regional o
personal en algunos paises (Pakistdn, Nigeria y el Brasil, por ejemplo), y posible-
mente por un aumento en la pobreza absoluta en algunos casos®. La tolerancia
de la pobreza y la desigualdad parecia aumentar a medida que las expectativas
creadas en los pobres y para los pobres quedaban sin satisfacer®. Y la evidencia
del éxito notable de China en el desarrollo empezé a filtrarse hacia el resto del
mundo’. Como resultado de esto, los gobiernos y los tedricos volvieron a

4 Cuarenta afios antes, Pigou {1912 y 1920] insisti6 marcadamente en la distribucién
del ingreso en sus trabajos inspiradores sobre la economia del bienestar.

5 Véase, por ejemplo, el editorial de la primera edicién de la primera revista sobre
economia del desarrollo, Economic Development and Cultural Change, de 1952.

6 Como ocurre a menudo, los seguidores fueron mds lejos que el innovador. El propio
Lewis tenia mucha conciencia de los problemas de utilizar el aumento del ingreso per capita
como fnico indicador del desarrollo; The Theory of Economic Growth contiene un apéndice
de 15 paginas titulado “Is Economic Growth Desirable?”. Aproximadamente al mismo
tiempo que escribia Lewis, habfa un intenso resurgimiento del interés en los problemas del
desarrollo también en los paises desarrollados. En la reunién de la Asociacion Econdémica
Norteamericana de 1955, 10 de las 18 reuniones tenian las palabras “‘ecomnomic growth™ en
sus titulos lAmerican Economic Review, mayo de 1956].

7 Véase, por ejemplo, Oficina Internacional del Trabajo (en adelante OIT) [1961], un
documento de 1962 de la Comisién de Planificacién de la India reproducido en Srinivasan
v Bardhan [1974]), Myint [1964] y Bhagwati [1966].

8 Para un resumen de las pruebas disponibles, véase la seccidn relativa a reduccién de la
pobreza, mis adelante. El propio Lewis fue uno de los primeros en percibir el problema.
“Debe destacarse un factor perturbador en relacidn con las altas tasas de aumento de la
produccién y el ingreso de las que nos hemos felicitado, a saber, las tasas crecientes de
desempleo en los paises en desarrollo. Esto no puede documentarse porque no hay estadisticas
fidedignas de desempleo, pero es en todas partes causa de preocupacién. El fendmeno es
inesperado, dado que el rdpido crecimiento y el alto nivel de inversiones deberfan no aumentar
el desempleo sino reducirlo” [Lewis 1965, pdg. 12]. .

9 Hirschman [1973]. Se produjo un cambio similar en la actitud durante la revolucion
industrial en Inglaterra cuando, por primera vez, la pobreza se convirtié en “‘un problema que
debe resolverse” {Hartwell y otros 1972, pag. 20].

10 Véase, por ejemplo, Keesing [1975fy las referencias que cita. La comparaci6n entre la
China y la India habfa resultado fascinante para muchos en la esfera del desarrollo econdmico
desde comienzos del decenio de 1950; véanse, por ejemplo, Malenbaum [1959] y Weisskopf
(1975]. Incluso en 1965 por lo menos un observador estudioso podia todavia llegar a la con-
clusion de que: ‘‘el desempefio de la economia china... ha sido muy exagerado.... Con respecto
a las tasas de crecimiento comparativo en la India y la China, debemos ser mas escépticos en
el futuro de lo que hemos sido en el pasado” [Klein, 1965, pags. 38 y 39].



