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Flz iz KBS ERNA vl TR ARERI B E = A%
(Drittwirkung der Grundrechte) Bl 42 A 4= » DL 78 5 [KI FE %156 © [

2. Walter Jellinek, Verwaltungsrecht, 3.Aufl, 1931, S.25.

3. Nachweise bei Theodor Maunz/Reinhold Zippelius, Deutsches Staatsrecht, 26.Aufl.,
1985, S. 139 ff.; Albert Bleckmann, Allgemeine Grundrechtslehren, 1979, S.1ff,,
113ff., 137ff., Hans Herbert v. Arnim, Staatslehre der Bundesrepublik Deutschland,
1984, S. 32ff.
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E{TES 4 ( fiskalische Betatigung ) 3¢ MEEE{TIE, ( fiskalische

s. BN BAHRI G B R B E - EREMEE > REETFEHR > 36, iE36 .
BT - G AN RBHRREE R ZHE > REL=F H121, 1228 -
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Verwaltung ) » (KEfTRZ BN » BETRI K =EAEZTE
¥R > BN T{TBUEEBNTE 4 ( Hilfsgeschafte der Verwaltung )
17 B & #1755 4 ( erwerbswirtschaftliche Betatigung der Verwal-
tung ) B T FLETE X Z & {117 B 4 ( privatrechtsformige Lei-
stungsverwaltung ) = %9

—  ITHERNTR
TEOMEY (TRESR EURS "BRMETH7,  (Bedarfs-

deckungsgeschafte) » & 1T B BR 75 & H % 17 BCHE 5 A A A 5k
CYBERAE L FE > MEMAGTIAEROZTES flin

6. I JHER R B R ETT B AT R RSB L ik o 208 Ingo v. Minch, Verwaltung und
Verwaltungsrecht, in H.U. Erichsen/W. Martens (Hrsg.), Allgemeines Verwal-
tungsrecht, § 2 IIT 2; Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 3 Rdnr.
6~ 11; Franz Mayer/Ferdinand Kopp, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 3 IV 2;
Hans Peter Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht, Rdnr. 381ff.; Dieter Schmalz, All-
gemeines Verwaltungsrecht, Teil 1, S.238.

7. B EETFE{TB S "Vergabe offentlicher Auftrage” * 3 AHZS N3
EBZEEREELRE > BREHAREREREN (Auftrige) Z S 0 RAEE
B EELDEEBER > STBURMTRZEHEEEFHFE - Fib% EMan-
fred Zuleeg 3k "Vergabe offentlicher Auftrage" — 37 flE 8% %5 {3 Bl (Siehe dazu M.
Zuleeg, Rechtsschutz und Grundrechtsbindung bei der Vergabe offentlicher Auf-
trige, WiVerw. 1984. S.113). Dirk Ehlers 7130 Vergabe dffentlicher Auftrige —
FESEYMZME  TEIEABZEE  BHNFEEREZTHEDTE
HERWETEHERKZLE L35 (Vel. dazu D. Ehlers, Verwaltung in Privat-
rechtsform, 1984, §.202) °

S ITHEBITE ZMEHEH » 28 v. Minch, aa0.,, § 2 III 2; Ehlers, aaO.,
$.202; Dieter Wilke/Jens Schachel, Probleme fiskalischer Betitigung der &f-

fentlichen Hand, in WiVerw. 1978, S§.97; Ulrich Battis, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 1985, Rdnr. 33; Mayer/Kopp, aa0O. § 31V 2 C.
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Britb 4 MESEMITBERZ THEAMBEITRE L (Verms-
gensverwertungsgeschafte) & A 1T Bl B 1T 15 25110 iy 38 B & )
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HBHETRAZTR MHEEELABERSHBRZEE L
s MARRFLA  BEBESBEREMRE 2o RETR
BN i AHBEHHERA - IMNTESERREA > BERES
T2 % TR I B 8 B ) A B Y FH B b R RL N BN AR A R R RS
HZATE » HHEG -
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IR T 15 180 5 LA ) R A 78 2 8 A o 8 (e W

9 TR E SR RAE > AT BB EEBAERGMGR I A LR M
HWASBHZITBRS  SRITBERACEH — L5 S+ FR _==58-
EFEZHAFRBEE  TREHZEAME  EREE2REEFCLEE W 7
140

10. So z. B. Hans J. Wolff/Otto Bachof, Verwaltungsrecht I, 9. Aufl.,1974, § 23 IIa.

1. FRYERNATE 2 SMER - 28 Ehlers, aaO., $.205f; Wilke/Schachel,

aaO., S.97f.
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EH2c RN ELEIGH > AEFRMEREEY @ i EHER
K (HATECE# ) EEQSHENESA BB AR ERER 2 K
BHAURMREZLEZRTE  NEZBABTRKERHEAE R
TR B ESEEEME > IE#EG o REHBEKRIK
Bl A Gk HE  REFTEAR L ERTRERZAF
MR EEERITE > WRER T ABRITRE RS-
R A RO B M N E) A E > ERAE] - FEFEAE P
k2 ] 55 T 18 3 2 TE 4 T Bh DA R A0 B R AR AR 0 | B AR H B
BREp 213
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12 fTTHERTTR M S HE G - 218 Ehlers, aa0., S.206; Wilke/Schachel, aaO., S.
98ff.; v. Minch, aaO., § 2 IIl 2; Mayer/Kopp, aaO., § 3 IV 2 d; Volker Em-
merich, Das Wirtschaftsrecht der 6ffentlichen Unternehmen, 1969, passim, ins-
besondre S. 34ff., 49ff.; Gunter Pittner, Die oOffentlichen Unternehmen, 1969, pas-
sim, insbesondre S. 42ff., 76ff.
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T BRI R EE AR R (Sl &R ) B #E
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FH16 o 7 THEITEGEE > BRB T IEARKFHE 2% fa
FoAMEAVRERGE G AEER FERTHARB B AHE
FILT 5 [R] b A 1 B 5% BN R 2 D ) o 4 2 5 17 R0 % 35 8 1 PR
M EOL Z A ERR o RZ 0 EREHTEGEE - HRBERITRZHE
i~ FEE THITBAEEZERN » RN PBEIKREARBZGET
MEALARAENE M2 AlEAE  WATRER
HEME - — RIS o AT TER R EER A IRAEI TS, & i
EE5H — KBy ZAMHTBEEHAEREMRE - & £ 48
B2 AR EE - ARERS R 2 @Rk Sl BB R 20k -
B R AR D ER A RALER AR RZtnT > AERzZaH H
R EHEEST F 88 & S5 X (Organisationsform des  Lei-
stungstragers).Z 33 1 B B LA & 48 17 807 A BR % i 2 5 X (Rechts-
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

HERERETN

et iT Bz # & B A1 & » Vgl. Ernst Forsthoff, Die Verwaltung als Lei-
stungstrager, 1938; dens., Rechtsfragen der leistenden Verwaltung, 1959; Peter
Badura. Verwaltungsrecht im liberalen und sozialen Rechtsstaat, 1966; Wolff/Ba-
chof, Verwaltungsrecht 111, 4. Aufl., 1978, § 137.

MBAT TR E PR R B 2 W% » 35208 Tzong-li Hsu, Verfassungsrechtliche
Schranken der Leistungsgesetzgebung im Sozialstaat, 1986, S.21 ~ 24 ©
WRETBRITE 2B THITBRAEMKMHTERREE » HEEMTRERRZE
Ao M EDBRE RMEME 78 RE—WRRTEEBHEMNTE
HLME AR LT L BBEFBEWN > Did S B H B F B L T T BR i A
TR ZY  EREXEHEILHETLARFRIUAE -—BERKHARZ
TPt s o (Vgl. dazu Wilhelm Loschelder, Die Wahrung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung in ihrem Verhidltnis zur Leistungsverwaltung, DVBI. 1957,
S.819ff.; Gerd Beinhardt, Das Recht der offentlichen Sicherheit und Ordnung in
seinem Verhialtnis zur Eingriffs-und Leistungsverwaltung, DVBI. 1961, S.608ff.) [t}
BEMABGAEABTE  HQMITERESSEM L - MFERELHE  WE2E
BRI EZAER FAEMITEAEZEE o S i 50T 7T Bo T T
HNARZEARAEAMHESENT B ZERBR » DUBEE ZE 7R EER
WERZEA@E R EE TR EH o (Gestaltungsfreiheit) Z i B 3 i 78
ZEE - BEREAES - Bt MERCTITERZEE  EMERBMATTR
BT FEAT B UL 3 3 2 Tk N BAUREE 2 RA% » BARSCAT AR ©

Vgl. dazu grundlegend Roman Herzog, Allgemeine Staatslehre, 1971, S.107ff;
Badura, aaO., S.5ff.; Reinhold Zippelius, Allgemeine Staatslehre, 1982, S.273ff.; v.
Arnim, aaO., S.65ff.

PRoE ] F B AR TR Blansse KRR ES - MERR R EAS » 8
BETRZZMAER > HEBINEEH GRS -

wnss TRIBMED - @R - BRI ERG - B > BEW#taa g
FIE=% - EABMNEE+=F+hE REGAESE+ =+ KSHE
D ERER BT TR EH -

So z.B. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts I, 10. Aufl., 1973, S.410, 412;
Pittner, aaO., S.136ff., 328; Wolfgang Riifner, Formen offentlicher Verwaltung im
Bereich der Wirtschaft, 1967, $.353f.; Fritz Ossenbiihl, Daseinsvorsorge und Ver-
waltungsprivatrecht, DOV 1971, S.513, 518 (FN. 62mwN.); Maurer, 2aO., § 3
Rdnr. 9; Christoph Gusy, Die Bindung privatrechtlichen Verwaltungshandelns an
das Sffentliche Recht, DOV 1984, S.872f. (H B 2 4% & di6 T B8 Z#HEFF -
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ARk F A EMEK o S EEEN E B R EFEE
HIfA 1T T i s A R 21T - FIRRFRY RARFEEE? - & ®
NERBER > THEREHENBITBEREESE » DUER
BT Z B Bl A B RS E RS a T REER - 257
BB > WAEMSRERFERE  EERBASHEEGKE - HiL
EwEE - Y - BEE - EER  BYRE - ki FRE UL -
B EZRE  MRKEES M2 Ead > FEUAEAR
WELE SRR ERMRAHRGREZ BH - Kb - REHAAT EREE
ABRMZEM - FIRAREBA SR EEE - ELUGT X
B3 76 H A 2 A {8 F 38 Bl (Benutzungsordnung) A Z S8 S ) B (4B o
HERASRBRAERGRZ OB ENEEEHAE R » EHFE
% A AR o B FE RS B AR B AT 2 & TE B
¥l S 2 HEASEFEA ZHE > flin iR L (Widerruf)
— fl B R R R 2 P B LA R (Gebiihr) —FAl 44 2
R E R AL BT RERE RSS2 o BB A 0] HEE % (8
MEREAEME  R2 > HEARNESEHEA - e - - %=
Wz b s H R R A A AR o RIS B F R R AR o7 HE E S ALk
B22 o FEal @I 2 S EE R BB ERI o I E A FEK R
BEANEESERESNMUER  REEBAE » HISUBREL
%Bo

PR E B AT SR AR R B A AL AT E » WA ZH
g ARz TEEHNEENBHEARETFSS G > THRBE

21 EBIAMETE » FLEHEE TR BT L ZrETREAHEN - B ANREE N
BFR NBHEELAGIHER ©

22. Vgl. Maurer, aaO., § 3 Rdnr. 26.

23 AMAREZE B R EEAEZER - ZEERBEEES  H40~43 -
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EANBITRTITRZER » HERFES X » QBT BT
BETHEBANTEBZGZE -HURETS - #EHBEEBZH
T{THECELYE 1 (Verwaltungsprivatrecht)?? » K% A GEREA B E > ®
EW B %t 4 R 3 B AR B E Bl 2 AR E R o UK SCA R
EMEE LA H T M R BORMEZ TRER R 2B T ITEL — @A
Z_ °

2~ (L B P G

Qg At - BIEETT RS E S A2 B AR R G 2 [ ERE E K
MG R RTmZEHR - WalBF Z AT LLAR G H R E R
R4 B F B R 32 B 80 B BE B 5 (Fiskustheorie) 2 B2 2 AT 5 |

80 I P G S R R ) R B A & BB L 2R ARG
—EBALEAE ZBEK » FEIEA &R ZBSK (der eigentliche
Staat) ~ — AT ZITHELAENZERK ;S - MBEFRLEA%
BB » RN EFLERRE FA > AT LA - AR AR b
R RBZERTRIER - BNER-BRZIBEER  AMLH
HEBEIEZEEK » mB L "EE, (Fiskus) —d {2, LURH 8
TEAEH 2B ERBERPBEAHD - B —H > AeHE

24. Wolff/Bachof, Verwaltungsrecht I, § 23 II b; v. Miinch, aaO., § 3 II 2; Schmalz,
aaQ., S.241; Battis, aaO., Rdnr. 37; Wilke/Schachel, aaO., $.96.

25. Vgl. Karl Zeidler, Schranken nichthoheitlicher Verwaltung, VVDStRL 19(1961), S.
221; Joachim Burmeister, Begriff "Fiskus" in der Verwaltungsrechtsdogmatik,
DOV1975, 8.699; Ehlers, aaO., S.75; Hans Ulrich Evers, Verfassungsrechtlicl =
Bindungen fiskalischer Regierungs-und Verwaltungstitigkeit, NJW 1960, S.2075; v.
Miinch, aaO., § 2 III 1, jeweils mit Nachweisen.

~ 10 ~
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FAEITR 2 "BIR EHE LA - iR B E— — {8 EL
AR - BN (EAER)BRZIZEEAN - BA—-HHEITR
FHNIEBIK > MR AL (BRI ) » il i 48 3 A B 1) 2 e 2
i ERRZITREZEAENZRE - IEBETRAZ KA
EIRBE TR EHZEAEA R > HEFRER -

LZREMGR R 0 o] EEE B > BkF 2 EE - /D
REDTFZEE FEWUEEXBRZFAME » BT ER (Se-
nat) T X ACE B 2 HFHE AR » WA Z 202 RHI20 » 5B i o
FERT s RECCEMmEt EREELZS#E o KM+ itk E
JEE B 3 2 E A A Hokkeh 0 B 2 BB A ARGEAN R A (i k
HERRUBMRAR AN Z2REY  BTHEAREVEER E
e (1% RFEFE F X ) MR KFEREERAOE D Z A ERIE
AT S 2 183 » ThR B R AR - R R AR B ES —  BE—
{18 397 (v %8 57 9 ALk A B o e B R AR A B K B (1R AT
BZ)VEEREEC - MSZ BEEXBAE N FRZEAER
B K & & JF 75 F (Prugelknaben) » fEif] » ARBNRBEKAED 22
= KR BREBE RO & 4 ZH T B 3% 4 (Dulden) » {H K g B
Z T3At ) (Liquidieren ) » AR EDEEMMMBESHED - HIbm
% URLETFBEERHBZBER  BREBZBEE -

fEH IS - D EREREFLEEMH » BRAHE D 21T
XA ZEbEEE  HEAEN —FELESREEFEZIRMN - WM
FLEA - NESGHIRERN - KL REEMN R SRFRETA

26. Vgl. Evers, NJW 1960, S.2075.
27. C. Bornhak, Preussisches Staatsrecht, 2. Bd., 2. Aufl., 1912, S.501.
28. Vgl. Evers, ebenda; Zeidler, aaO., S.221f., Burmeister, DOV 1975, S.699.



