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行动是最好的责任担当

周本贞

人类的文明以不可阻挡的坚定步伐前行，而伴随着人类文明的进步，人类

也产生了一系列共同的问题：如瘟疫、环境、气候、战争、恐怖主义、毒品、

艾滋病等，这些共同问题的产生是多种复杂因素的结果，这些共同问题的存在

给人类政治、经济、文化、社会带来极大的灾难，破坏人类的和谐，背离了

人类推进文明进步的初衷。而要解决这些人类的共同问题是极其不易，极其艰

难，单靠一国、一地、一部分人是不可能消除这些问题。然而，正如“滴水汇

成河”，解决这些问题也要靠方方面面的努力，只要人人都付出行动，任何人

类难题都可以攻克。

毒品和艾滋病问题已经成为全球性的社会顽疾，严重威胁人类的生存和发

展，成为影响经济社会协调发展的一大隐患。据莫关耀教授研究表明：当前毒

品贩运涉及170多个国家和地区，有130多个国家和地区存在毒品消费问题，全

球每年毒品交易额达8, 000亿美元以上，相当于全球贸易的13%；早在20世纪90

年代，国际禁毒专家就预言，新型毒品将成为21世纪的主流毒品，也是21世纪

最危险的毒品，以冰毒为代表的新型毒品自20世纪90年代在我国迅速蔓延。云

南省位居我国西南边陲，国境线长达4060公里，与缅甸、老挝和越南接壤，毗

邻全球最大毒源之一的“金三角”，是全球毒品走私的一个重要通道，是全国

毒品危害的重灾区。同时，云南省的毒品和艾滋病问题交织在一起，钟维研究

的数据以云南为例：云南省自1989年首次报告146例艾滋病病毒感染者以来，截

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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至2009年10月底，云南省累计报告艾滋病病毒感染者和艾滋病病人72, 939例，

占全国的22.8%，其中艾滋病病人14, 954例，占全国的14.6%，死亡9, 291例，

占全国的18.6%。2009年1至10月云南省报告艾滋病病毒感染者和艾滋病病人

10, 271例，其中艾滋病病人2, 509例，死亡1, 432例。另外，注射吸毒人群感染

率仍维持在相当水平，检测结果显示，云南省注射吸毒人群艾滋病病毒感染率

为26.6%。由此可见我国“禁毒防艾”形势之严峻，云南是我国禁毒防艾工作的

第一线和主战场，这就意味着云南省禁毒防艾工作面临着严峻的挑战。

在云南省进行的禁毒防艾战争中，广泛深入地开展禁毒防艾教育，提高全

民禁毒防艾意识和能力，是禁毒防艾工作的治本之策。本书所涉及的四大板块

的内容既是云南禁毒防艾教育（珍爱生命教育）研究的成果，也是云南禁毒防

艾教育（珍爱生命教育）的行动之一角。作为教育工作者，在禁毒防艾教育工

作中，我们有义不容辞的责任，而行动就是最好的责任担当。让我们行动！行

动！再行动！用行动的涓涓之水汇聚成解决人类共同问题之“禁绝毒品、预防

艾滋”的汹涌波涛，为人类的和谐发展尽我们的微薄之力。
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Doing is the Best Responsibility

ZHOU Benzhen

Human civilization is stepping forward unavoidably in steady pace. With the 

development of human civilization, a series of problems, such as plague, pollution, 

weather, wars, terrorism, drugs, AIDS etc.,  are also coming into being; however, 

the existence of these problems are the results of complex reasons. They bring many 

political, cultural, economic and social disasters to human life; they destroy the 

harmony and lapse from the original reason for civilization. Meanwhile, to solve or 

stop them just by one country, one district, or one group of people is very difficult. Just 

as the saying goes, however, “dripping water penetrates the stone”, if everyone exerts 

himself on these, we could solve any difficulties we are facing.

Drugs and AIDS are becoming a global obstinate disease. They are threatening 

the existence and development of human beings, and also gradually becoming the 

invisible threats to economic and social harmony. As noted by Mo Guanyao (2011), 

the traffic in drugs covers 170 countries and districts , more than 130 countries and 

districts are selling drugs, and the trade reaches over 800 billion US dollars, equalling 

to 13% of the global trade. In 1990s, international drugs experts predicted that new 

drugs like MDMC would become the major drugs and also the most dangerous 

drugs in 21st century. New drugs represented by  have appeared and quickly spread 

in Yunnan province since 1990s. Yunnan province sits in the southwest of China, 
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holding 4060 kilometres borderline. Bordering on Burma, Laos and Vietnam and 

abutting one of the biggest drugs origins, the “Golden Triangle”, Yunnan province is 

the major route for global drugs smuggling and also the most drugs suffering area in 

China. Furthermore, the drugs problem is coexisted with AIDS in Yunnan. Zhongwei 

(2011) points out that from 1989 to the September of 2009, the cumulative number of 

official registered HIV infected and AIDS suffered patients was from 146 to 72,939 

representing 22.8% of national proportion, among them are 14,954 AIDS suffered 

patients making up 14.6% of the national proportion, and the death toll is 9,291 

accounting for 18.6% of the national mortality rate. From January to October of 2009, 

there are 10,271 HIV infected and AIDS suffered patients, among which 2,509 are 

AIDS suffered patients, and 1,432 died. Meanwhile, the HIV infecting rate of injection 

drug users is still on significance level. Result shows that, the HIV infecting rate 

of injection drug users in Yunnan reaches 26.6%. Hence, it is obvious that the drug 

prohibition and AIDS prevention works are still serious in China; moreover, Yunnan is 

the front line and key field for the battle. We are facing a severe challenge. 

In the battle towards drugs prohibition and AIDS prevention in Yunnan province, 

the basic strategy is trough profound and widespread drugs prohibition and AIDS 

prevention education to enhance citizens’ consciousness and ability. The four sections 

in this book are mainly about the drugs prohibition and AIDS prevention education 

situation and methods in Yunnan, which can be viewed as a way of “doing”. As 

educators, we believe we are incumbent on drugs prohibition and AIDS prevention 

educational works; teaching and researching on it are the best ways to show our 

responsibility. Let’s do it! Do it! Do it! Let’s make the stream of movements into the 

floods of actions to solve one of our difficulties, prohibiting the drugs and preventing 

the AIDS.

（翻译：钟维）
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毒品和艾滋病是严重危害人类健康的公共问题和社会问题，严重影响了

众多国家的社会和经济稳定。由于特殊的地理环境和人口结构，云南的禁毒防

艾工作处于全国的前沿，而宣传教育是开展好禁毒防艾工作的基础，是最行之

有效的方法。近年来，云南省高度重视禁毒防艾的宣传教育工作，举全省教育

战线之力，从不同层面，大规模、大范围开展禁毒防艾宣传教育活动，所取得

的成效有目共睹；但从另一个方面来看，工作开展中的一些问题和矛盾日益显

现，因此，分析云南省禁毒防艾宣传教育工作现状，找出制约发展的主要原

因，最终形成持续推进禁毒防艾宣传教育工作的新对策，为云南禁毒防艾教育

的推进和相关政策法规、制度的制定和完善提供理性的思考和理论上的准备势

在必行。

国家教育部“春晖计划”《云南省禁毒和预防艾滋病教育的诊断及对策》

课题，以国家禁毒防艾相关法规、战略为依据，从制度刚性与政策贯彻执行柔

性的矛盾中探寻形成禁毒防艾教育诸多问题的原因，尝试构建学校、社会禁毒

防艾教育协调的模式，以促进教育的实效性；研究以服务云南禁毒防艾教育工

作为直接目的，有利于提高我省禁毒防艾教育队伍的专业水平和研究能力，也

有利于有效服务于我省经济建设和社会的协调发展。
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一、云南省禁毒和预防艾滋病教育工作现状

（一）云南禁毒和预防艾滋病教育工作开展情况

1．云南禁毒和预防艾滋病教育工作的启动

进入新世纪，人类面临诸多共同问题。其中艾滋病恶魔的侵扰是严峻的

挑战，中国也同样面临着这一挑战。艾滋病的流行给我国人民的身体健康和生

命安全，以及经济社会发展带来了严重影响。专家分析，我国艾滋病疫情已经

由高危人群向普通人群大面积扩散，进入了快速增长期。而在全国范围内，

又数云南省艾滋病流行态势最为严峻。根据最新公布的官方数据，截至2008年

9月底，云南省累计报告艾滋病病毒感染者和病人63, 322例，其中艾滋病病人 

9, 752人；累计死亡7, 015例。艾滋病的不断流行和蔓延，使云南省成为我国艾

滋病流行最为严重的地区。从全局的角度来看，“禁毒防艾”工作已经成为一

项事关民众健康、经济发展、民族生存和国家安全的重大问题。

云南省人民政府对禁毒和艾滋病预防控制工作高度重视，2004年3月1日，

《云南省艾滋病防治办法》和《云南省艾滋病防治六项工程》在我省全面实

施，把禁毒防艾工作引向深入。

2005年至2007年，按照党中央、国务院的统一部署，省委、省政府组织领

导全省人民开展了一场声势浩大的禁毒和防治艾滋病人民战争，取得了显著成

效，遏制毒品形势总体转好，艾滋病快速上升的总体势头得到了控制，圆满

完成了中央下达给我省的各项目标任务。从2008年开始，云南省开展了新一轮

防治艾滋病人民战争，制定了《云南省新一轮防治艾滋病人民战争实施方案

（2008~2010年）》，着力推进疫情监测与信息管理、传染源规范管理、性病

规范化治疗、安全采供血、高危行为综合干预、流动人口健康教育、社区支持

参与、边境防艾体系建设、科技攻关、督导评估等10项行动计划，重点加强队

伍建设、强化宣传教育、做好临床治疗、关怀求助等工作，进一步拓展艾滋病

防治交流与对外合作，确保到2010年云南省实现基本建立防治艾滋病长效工作
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机制，有效遏制艾滋病在云南省流行和蔓延的目标。从云南省未来的工作重点

看，流动人口健康教育，强化宣传教育都成为能够有效遏制艾滋病疫情的必要

保障。

2．启动的措施

在艾滋病由高危人群向普通人群大面积扩散的快速增长期，在青少年中普

及艾滋病预防控制的知识是一项迫在眉睫的重要工作。为深入推进禁毒与防治

艾滋病人民战争，有效遏止艾滋病在云南省的蔓延，云南省教育厅2005年3月 

28日下发了《云南省教育厅关于贯彻落实省委省政府禁毒和防治艾滋病工作实

施方案（2005~2007年）的通知》，启动了教育系统的禁毒与预防艾滋病教育工

作，为云南省打好禁毒防艾的人民战争做出了重要贡献。

（1）高校禁毒和预防艾滋病教育的启动

2005年3月，省教育厅在云南师范大学、云南警官学院、云南医学高等专科

学校建立禁毒防艾示范教学科研基地，发挥统领作用，以此为基础展开了云南

省大、中、小学校的禁毒防艾教育、教学工作。云南省依托3个示范教学基地进

行了覆盖人群广，教学效果显著的禁毒与预防艾滋病教学、科研工作。 

（2）中小学禁毒和预防艾滋病教育的启动

根据云南省教育厅《关于在云南省中小学开展艾滋病、性病健康教育的

通知》，云南省16地州的中小学征订了《云南省小学实验课本——预防艾滋

病》、《云南省初级中学实验课本—预防艾滋病》和《云南省高级中学实验课

本—预防艾滋病》等教材，所有学校均要求开设相应的课程或专题讲座。中小

学开设禁毒和预防艾滋病教育课程，初中6学时，高中4个学时，小学高年级4个

学时；课时从地方课程和班团队活动时间中安排。中专学校和中等职业技术学

校对新生必须发放健康处方，每学年开设禁毒和预防艾滋病知识讲座不少于4

次。

（3）社会教育的启动

云南省人民政府对禁毒和艾滋病社会预防控制工作高度重视，出台了一系列

重要文件，自2004年3月至2009年3月，云南省艾滋病宣传教育政策中，所涉及的有 

52个文件和讲话，以各种形式对艾滋病的宣传教育给予了政策支持，包括实施方
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案、办法、纲要、规划、条例、通知等。其中国务院文件9个，从部门的角度，卫

生部颁布的相关政策最多，达12个，同时教育部、交通部、新闻出版署、红十字

会、团中央等部门均颁布了宣传教育的相关政策和规定。云南省目前制定的相关

政策主要有《云南省艾滋病防治办法》、《云南省预防与控制艾滋病中长期规划》

（2002~2010年）、《云南省落实艾滋病防治“四免一关怀”政策和“一办法六工

程”实施意见》、《云南省艾滋病防治知识宣传教育工程实施方案》、《云南省防

治艾滋病工作实施方案》（2005 ~ 2007年）、《云南省防治艾滋病宣传教育工作实

施方案》（2005~2007年）等，均涉及艾滋病的宣传教育内容。特别是在2005年12月

首次在云南省启动了包含农民在内的预防艾滋病宣传工程，开展流动人口和预防艾

滋病宣传活动是社会宣传教育的一大突破。

（二）云南禁毒和预防艾滋病教育工作开展的形式

在与毒品和艾滋病作斗争的过程中，人们越来越认识到，仅仅靠某一国

家、部门、社会领域或某一学科，是无法收到良好效果的。而高等学校作为教

育资源密集尤其是人才密集、学科齐全的实体，在禁毒防艾教育宣传中有着天

然的优势和广阔的辐射作用。与此同时，项目组成员通过调查研究发现，学校

教育和社会教育的覆盖人群、教育重点都各不相同，但又相互包含，各有侧

重。各类各级学校教育活动的开展是社会教育能够顺利展开的基石，相反，通

过社会教育也可以客观检验学校教育的效度和信度。

国务院预防艾滋病性病协调会议明确了教育部门在预防与控制艾滋病和

性病工作中的职责，即负责在全国各类大、中院校开展艾滋病性病防治知识及

性教育，并纳入教师培训课程和大学、中学健康教育计划，在大学生中适当开

展性安全知识的教育。《学校卫生工作条例》规定“中小学校必须开设健康教

育课，高等院校及其他类型的学校应当开设健康教育选修课或者讲座”。《中

小学生健康教育基本要求》和《大学生健康教育基本要求》将预防艾滋病、性

病及禁止滥用药物等有关内容列入健康教育基本要求，明确规定：“对中学生

应加强青春期性教育和性病（包括艾滋病）防治的教育，对大学生要提倡性道

德、洁身自好、警惕性病、艾滋病的发生。”《九年义务教育全日制小学、初
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中课程计划》，要求每周安排0.5课时用于健康教育。《关于加强预防艾滋病

教育及搞好预防控制艾滋病宣传周活动的通知》要求大中学校在健康教育课中

落实预防艾滋病和性病的内容，普通高等学校和中等专业学校要安排有关预防

艾滋病的专题讲座，要在艾滋病宣传日利用校内电视、广播站、宣传栏、黑板

报、卫生小报等多种宣传媒体对学校教职工和大中学生进行预防艾滋病的健康

教育；制定了预防艾滋病学校健康教育处方，要求高等学校和中等学校在新生

入学体检时向每个新生发放预防艾滋病学校健康教育处方。

学校在社会发展和演进的过程中，始终都发挥着教化和分类的功能。因

此，当艾滋病、毒品日渐成为威胁人类社会发展的重要因素时，有针对性地、

有步骤地、有重点地，以学校作为展开禁毒防艾教育的重点阵地，已经成为一

种必然选择。在目前条件下，加强宣传教育是预防艾滋病最有效的“疫苗”。

占全国人口1/6的通常被认为最健康年龄（15至24岁）的年轻人，正日益成为受

HIV感染威胁的危险人群。随着社会的急剧转型，青年人群的流动性日渐增强，

非主流社会文化对青少年产生的消极影响，学业、就业压力的不断增大，都使

得青年接触毒品、艾滋病形成可能。可见，在禁毒与预防艾滋病教育中，学校

教育是起点，社会教育是落脚点。

1．社会教育工作的开展形式

禁毒和预防艾滋病的社会教育随着禁毒防艾教育新形势的出现，发挥着越

来越重要的作用。社会这一广阔的空间，决定了禁毒防艾的社会教育涵盖了极

为丰富的内涵，但就目前的社会教育情况看，还存在着值得进一步拓展的广阔

空间。

据相关的数据显示，2008年1至9月，云南省新增艾滋病病毒感染者和病人

5, 097人，49%是通过性传播途径感染，这是云南省也是中国艾滋病流行的新变

化。除了异性传播以外，男男性传播的数量也在增加，而且上升趋势很明显。

另外，除了原来的高危人群外，农民工、矿工、城市建设工地工人的性行为也

导致云南省通过性行为传播艾滋病的案例增加。如何做好以上人群的教育宣传

工作将成为云南省禁毒防艾社会教育中的重要问题。
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（1）政府指导社会教育工作，主抓宣传教育工作 

第一、各级政府制定相关的实施方案

2003年10月23日，针对云南一些地方毒品和艾滋病泛滥的严重情况，胡锦

涛总书记明确要求：要采取有效措施，部署在这些地方真正打一场禁毒防艾的

人民战争。温家宝总理也作了批示。2004年12月2日，国务院召开会议，制定了

国务院《关于进一步支持云南省加强禁毒和防治艾滋病的工作方案》。云南省

委、省政府积极贯彻党中央、国务院的部署，制定了全省开展禁毒和防治艾滋

病人民战争的实施方案（2005~2007年）。2008年制订了《云南省新一轮禁毒人

民战争实施方案2008~2010年》、《云南省新一轮防治艾滋病人民战争实施方案

2008~2010年》、《云南省艾滋病防治十项行动计划》等用于指导全省开展禁毒

防艾工作。

第二、各级政府、部门层层签订工作目标责任书

云南省政府每年都与十六个州市分别签订防治艾滋病工作目标责任书，

十六个州市又层层签订工作目标责任书，明确各州市、各职能部门的职责、任

务。为了监督落实好工作责任，省政府每年都委托相关专家组对防艾工作进行

检查考核。

《昆明市防治艾滋病工作委员会关于下达<2009年昆明市防治艾滋病工作责

任目标>职责任务的通知 》中要求宣传部门组织各县（市）区继续针对辖区居

（村）民和流动人口开展宣传，全年覆盖辖区内100%的乡镇和100%的村（居民

委员会）。艾滋病防治知识知晓率城镇居民达到95%以上，农村居民达到85%以

上，农民工达到80%以上。� 

第三、各级政府都相应成立了专门的工作部门负责禁毒防艾工作

云南省成立了云南省禁毒工作委员会（副省长担任主任）、云南省防治艾

滋病局负责全省的禁毒防艾工作。同样也要求各级政府成立相应的禁毒委和防

艾办，实行“一把手”负责制和追究制。

第四、各级政府抓住优势，开展宣传教育活动

�　昆明卫生网. 昆明市卫生局关于印发《昆明市2006～2010年社区卫生服务机构设置规划》 

（2008年修订）的通知   <http://www.kmws.gov.cn/tongzhigonggao/2009-03-04/1102.html>
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到目前为止，云南省各级政府针对毒品与艾滋病的流行形势，主要宣传

教育形式依然是采取发宣传册、文艺表演、展板等形式进行。《云南省禁毒条

例》和《云南省艾滋病防治条例》对宣传、文化、卫生、公安、司法、工商、

旅游、民政、计生、工会、共青团、妇联等部门在禁毒防艾宣传教育方面都分

别做出了要求和规定。

各地、各级部门按照各级政府的部署和要求，充分利用自身优势和资源积

极开展禁毒防艾宣传教育工作，特别是在6·26国际禁毒日、10·26中国禁毒

日、12·1世界艾滋病日等纪念日前后大力开展系列宣传活动。通过对骨干、

干部等举办禁毒防艾学习培训班；到学校、社区、农村、工地等进行讲座；举

行禁毒防艾知识竞赛；在街道、社区设置禁毒防艾宣传栏；到学校、农村、社

区、集市、工地等进行文艺演出，发放、张贴宣传资料；组织学生、农民、工

人观看禁毒防艾影视资料；发送禁毒防艾宣传短信；举办专门的禁毒防艾大型

文艺晚会；在社区、农村刷写宣传标语；在宾馆、饭店、旅馆、招待所等提供

住宿的公共场所和营业性娱乐场所免费摆放安全套；对高危人群、感染者家庭

和流动人口免费发放安全套等活动。通过形式多样的宣传教育活动，禁毒宣传

教育的社会覆盖面和社会影响力不断扩大，使人们对禁毒和艾滋病预防知识知

晓率得到了不断提高。

各地、各级部门坚持面向群众、面向农村，经常性宣传教育与重点宣传

教育相结合的方式，充分利用广播、电视、报纸等媒体，以流动人口、农村人

群、青少年和高危人群等为重点宣传对象，开展以艾滋病预防、无偿献血、安

全套使用、毒品危害、清洁针具使用和美沙酮维持治疗等知识为主要内容的、

多种形式的宣传活动；进行健康的恋爱观、婚姻观、家庭观及性道德、性健康

的教育，使公众了解艾滋病的传播途径，掌握预防知识和办法，避免不必要的

恐慌，建立文明健康的生活方式，做到洁身自好，并消除对艾滋病病毒感染者

和患者的歧视。

作为禁毒防艾前沿阵地的德宏州，其工作队于2006年组织召开村两委会

4, 302场次和群众会8, 900多场次，共有121.03万多人次参会，深入25万余户群众

家庭，对28, 246户受毒品和艾滋病危害的家庭进行禁毒防艾知识宣传。发放、
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