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Vorwort zur 4. Auflage

Die abermalige Bearbeitung bringt den Kommentar auf den Stand
vom Friihjahr 1986. Die eingetretenen Gesetzesinderungen werden be-
riicksichtigt. Hervorzuheben sind hierbei zwei wichtige Neuerungen.
Diese betreffen die Sozialtherapeutische Anstalt, die nunmehr zu einer
besonderen Vollzugsart im Rahmen des Strafvollzuges geworden ist.
Dariiber hinaus hat sich der Gesetzgeber bei der medizinischen Zwangs-
behandlung zu einer Lsung bekannt, die das Prinzip der freien Willens-
entscheidung in den Vordergrund riickt. Die neueste Rechtsprechung
und Literatur wurden eingearbeitet.

Die Autoren haben den Herren Hochschulassistenten Assessor jur.
Dipl. Soz. Dr. Ulrich Dopslaff, Assistent und Regierungsassessor Ernst-
Peter Hartwig sowie Ltd. Ministerialrat Henze aus Hannover und Frau
Assessorin Elisabeth Ochsenfeld aus Saarbriicken sowie Frau Marianne
Frombach (Hannover) und Frau Birgit Hornung (Saarbriicken) fiir ihre
Hilfe zu danken.

Hannover und Saarbriicken
Im Sommer 1986 Die Verfasser

Vorwort zur 1. Auflage

Mit dem Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes ist fiir den Bereich der
freiheitsentziehenden Sanktionen eine neue Lage gegeben. Der Kommen-
tar stellt sich die Aufgabe, fiir Rechtsprechung und Vollzugspraxis wie
auch fiir die Ausbildung eine Orientierungshilfe zu geben. Die Kommen-
tierung bezieht sich auf den Gesetzesstand vom 1. Januar 1977, beriick-
sichtigt aber bereits die endgiiltige Fassung des Gesetzes. Die Rechtspre-
chung wurde eingearbeitet, soweit siec dem heutigen Stand der Grund-
rechtsauslegung entspricht. Angesichts der neuen Gesetzeslage wurde die
Rechtsprechung der Senate der Oberlandesgerichte zum besonderen Ge-
waltverhiltnis nicht mehr berticksichtigt.

Die Verwaltungsvereinbarungen der Linder wurden in die Kommen-
tierung einbezogen. Ebenso wie die Verwaltungsvereinbarungen sind
auch diejenigen bundesrechtlichen Vorschriften im Anhang mit abge-
druckt, auf die das Strafvollzugsgesetz Bezug nimmt, oder die mit dem
Gesetz in einem unmittelbaren Sachzusammenhang stehen.

\



Vorwort

Die Autoren haben den Herren Wissenschaftlicher Assistent Rainer
Keller, Assistent Dipl.-Pid. Christian Miiller (Hannover), Wissenschaft-
licher Mitarbeiter Assessor Dietmar Franke (Saarbriicken) sowie Frau
Marlies Scheller-Bohler (Hannover) fiir ihre Hilfe zu danken.

Hannover und Saarbriicken
Im Friihjahr 1977 Die Verfasser
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Einleitung

A. Vor- und Entstehungsgeschichte des Strafvollzugsgesetzes (1-19)

I. Der Rechtszustand bis zu den Vorarbeiten zum StVollzG (2-10)
II. Die Entstehungsgeschichte des StVollzG (11-19)

B. Die verfassungsrechtlichen und kriminalpolitischen Grundlagen der gesetz-
lichen Regelung (20-39)
I. Verfassung und Strafvollzug (21-35)
1. Rechtsstaatsprinzip und Rechtsstellung des Gefangenen (21-28)
2. Sozialstaatsprinzip und Ausgestaltung des Strafvollzuges (29-35)
II. Kriminalpolitische Vorentscheidungen des StGB und ihr Verhiltnis zum
StVollzG (36-39)

A. In seiner 200. Sitzung am 6. 11. 1975 beschlof der Deutsche
Bundestag das Gesetz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der
freiheitsentziechenden MaBregeln der Besserung und Sicherung —
Strafvollzugsgesetz (StVollzG) — (BT-Dr. 685/75). Das Gesetz, des-
sen Fassung infolge der Anrufung des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat in der SchluBphase der parlamentarischen Bera-
tungen noch einige Anderungen erfuhr (vgl. BT-Dr. 7/4662, BR-
Dr. 121/76), ist am 1. 1. 1977 — jedenfalls in wesentlichen Teilen —in
Kraft getreten (§ 198 Abs. 1; BGBL. 11976, 581). Damit existiert auf
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und im Geltungsbe-
reich des GG erstmals eine umfassende gesetzliche Regelung des
Strafvollzuges.

I. Das StVollzG hat eine lange und tiberaus wechselvolle Vorge-
schichte (dazu Miiller-Dietz, Strafvollzugsgesetzgebung und Straf-
vollzugsreform, 1970, 1ff.; Quedenfeld, Der Strafvollzug in der Ge-
setzgebung des Reiches, des Bundes und der Linder, 1971, pass.).
Die Bemiihungen um eine gesetzliche Regelung des Strafvollzuges
reichen bis 1871 zuriick. Da das RStGB die Ausgestaltung der dama-
ligen Freiheitsstrafen nur fragmentarisch regelte (vgl. §§ 15-18 a. F.),
setzte sich bald die Erkenntnis durch, daB es eines besonderen
StVollzG bediirfe, um eine einheitliche Vollzugspraxis im Reichsge-
biet zu gewihrleisten. 1879 legte die Reichsregierung den ,, Entwurf
eines Gesetzes Gber die Vollstreckung von Freiheitsstrafen* dem
Bundesrat vor (abgedr. in Materialien zur Strafrechtsreform 6. Bd.,
1954). Der Entwurf, der fiir einen Teil der Zuchthaus- und der Ge-
fingnisstrafe zwingend Einzelhaft vorsah (§ 14), wurde indessen aus
foderalistischen und aus Kostengriinden nicht Gesetz.

1 Callies/Miiller-Dietz, StVollzG 4. A. 1



Einl Einleitung

Da auch weitere legislatorische Bestrebungen erfolglos blieben,
beschlo der Bundesrat am 28. 10. 1897 ,,Grundsitze, welche bei
dem Vollzuge gerichtlich erkannter Freiheitsstrafen bis zu weiterer
gemeinsamer Regelung zur Anwendung kommen* (abgedr. in Ma-
terialien Bd. 6). Hierdurch sollte wenigstens eine gewisse Vereinheit-
lichung des Strafvollzuges im Deutschen Reich herbeigefiihrt wer-
den. Die sog. Bundesratsgrundsitze, die ihrer Rechtsnatur nach blo-
Be Verwaltungsvorschriften darstellten, erreichten dieses Ziel jedoch
nicht. Tatsdchlich richtete sich der Strafvollzug nach den (vielfach
unterschiedlichen) Strafvollzugsordnungen, die von den Landesju-
stizverwaltungen erlassen worden waren.

Dieser Rechtszustand entsprach freilich der damals vorherrschen-
den Auffassung, wonach Eingriffe in Rechte des einzelnen im Rah-
men cines sog. besonderen Gewaltverhiltnisses — also auch innerhalb
des Strafvollzuges — keiner gesetzlichen Grundlage bediirfen. Erst
seit der bekannten Rektoratsrede Freudenthals von 1909 (Die staats-
rechtliche Stellung des Gefangenen, 1910) gewann die Erkenntnis an
Boden, daB sich der Strafgefangene keineswegs in einem rechtsfreien
Raum, sondern in einem offentlichrechtlichen Verhiltnis zum Staat
befindet, dessen rechtliche Ausgestaltung primir Sache des Gesetz-
gebers ist und keineswegs der Justizverwaltung tiberlassen werden

darf.

Zu dieser rechtsstaatlichen Problematik gesellten sich in den 20er
Jahren neue kriminalpolitische Reformimpulse, die sowohl das Sank-
tionensystem des RStGB als auch die grundsitzliche Orientierung
des Strafvollzuges betrafen. In der Vollzugstheorie setzte sich der
Erzichungsgedanke, der die Riickfallverhiitung zum vorrangigen
Ziel des Vollzuges erhob, durch. Er kniipfte an die im 19. Jahrhun-
dert verschiedentlich vertretene Besserungstheorie an und stand dann
im Mittelpunkt der ,,Grundsitze fiir den Vollzug der Freiheitsstra-
fen", welche die Lander am 7. 6. 1923 im Vorgnff auf das geplante
StVollzG vereinbarten (abgedr. in Materialien 6. Bd.). Allerdings
sollte der Strafvollzug erst nach der Reform des materiellen Straf-
rechts gesetzlich geregelt werden. Die unmittelbare Verkniipfung
von Strafrechts- und Strafvollzugsreform wirkte sich indessen dahin
aus, daB das Schicksal des StVollzG vom Ausgang der Strafrechtsre-
form abhing. Dieser Umstand trug wesentlich dazu bei, daB die
Bemiihungen um eine gesetzliche Regelung des Strafvollzuges bis in
die 60er Jahre hinein entweder erfolglos blieben oder zumindest zu-
riickgestellt wurden.

Daran scheiterte vor allem der Entwurf eines StVollzG, der 1927
von der Reichsregierung im Reichstag eingebracht wurde (abge-
druckt in Materialien 6. Bd.). Da der Entwurf eines neuen StGB,

2



Einleitung Einl

auf dem der Entwurf des StVollzG fuflte, nicht mehr verabschiedet
werden konnte, kam auch kein StVollzG zustande. Der Strafvoll-
zug blieb weiterhin durch Verwaltungsvorschriften der Linder gere-
gelt.

Hingegen erhielt er durch die ,, Verordnung iiber den Vollzug von
Freiheitsstrafen und von Mafregeln der Sicherung und Besserung,
die mit Freiheitsentzug verbunden sind* des Reichsministers der Ju-
stiz vom 14. 5. 1934 (RGBI. I 383) ecine reichseinheitliche Rechts-
grundlage, die Sithne und Abschreckung zu vorrangigen Zielen des
Strafvollzuges erklirte. Auch diese VO, die gesetzesvertretenden
Charakter hatte, sollte lediglich die Zeit bis zum ErlaB des damals
geplanten Strafvollstreckungsgesetzes iiberbriicken. Da die Vorar-
beiten hierzu nicht abgeschlossen werden konnten, aber wenigstens
die Vollzugsvorschriften einander angeglichen werden sollten, erlief3
der Reichsminister der Justiz am 22. 7. 1940 eine AV iiber die ,, Ver-
einheitlichung der Dienst- und Vollzugsvorschriften fiir den Straf-
vollzug im Bereich der Reichsjustizverwaltung (Strafvollzugsord-
nung)* (Nr. 21 der ,,Amtlichen Sonderveréffentlichungen der Deut-
schen Justiz*). Als gesetzesvertretende VO hatte die Strafvollzugs-
VO von 1934 jedoch weiterhin Vorrang.

Ob und inwieweit sie nach 1945 weitergegolten hat, ist umstritten.
Zunichst regelte der Alliierte Kontrollrat in seiner Direktive Nr. 19
,,Grundsitze fur die Verwaltung der deutschen Gefingnisse und
Zuchthiuser* (Amtsblatt des Kontrollrats Nr. 2, S. 46). In der Zeit
von 1947 bis 1949 erlieBen die Linder Bayern, Berlin, Bremen, Hes-
sen und Wiirttemberg-Baden im Verwaltungswege besondere Straf-
vollzugsordnungen. In den tbrigen Lindern galten {berarbeitete
Fassungen der Strafvollzugsordnung von 1940. Ebenso wie in den
20er Jahren bestand Klarheit dartiber, daf diese Verwaltungsvor-
schriften alsbald durch ein StVollzG abgelost werden sollten. Hierauf
wies etwa die Begr. zum Regierungsentwurf eines Strafgesetzbuches
von 1962 ausdriicklich hin: ,,Erst durch ein Bundesgesetz tiber den
Vollzug der Strafen und der MaBregeln der Besserung und Siche-
rung, das die Rechtseinheit auch in diesem Bereich auf gesetzliche
Grundlagen stellt und den Forderungen der Gegenwart Rechnung
trigt, kann das Werk der Strafrechtsreform zum Abschlufl gebracht
werden** (BT-Dr. 1V/750, 103).

Bis zu diesem Zeitpunkt sollte die am 1. 12. 1961 von den Justiz-
ministern und -senatoren vereinbarte Dienst- und Vollzugsordnung
(DVollzO), die am 1. 7. 1962 bundeseinheitlich in Kraft getreten ist,
fiir eine gewisse Vereinheitlichung des Strafvollzuges in den Lindern
sorgen. Die DVollzO hat denn auch, obgleich sie im Verwaltungs-
wege erlassen worden ist, bis zum Inkrafttreten des StVollzG die

1%
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Grundlage des Strafvollzuges gebildet, an der sich Vollzugspraxis
und Rechtsprechung der Oberlandesgerichte nach §§ 23ff. EGGVG
de facto orientiert haben.

Dabei ist freilich offengeblieben, ob die DVollzO — sei es als Ver-
waltungsregelung mit blof innerdienstlicher Bindungswirkung, sei
es als Sonderverordnung mit Rechtscharakter (H. J. Wolff) — in vol-
lem Umfange an die Stelle der Strafvollzugsverordnung von 1934
getreten ist, oder ob sie nur insoweit Geltung erlangt hat, als sie mit
dieser VO vereinbar war. Geht man mit der wohl herrschenden
Meinung davon aus, daB die Strafvollzugsverordnung rechtsgiiltig
erlassen wurde, dann kann sie spiter nur durch gleich- oder hoher-
rangiges Recht verdringt worden sein. Als derartige Norm kommt
vor allem Art. 1231 GG in Betracht, wonach Recht aus der Zeit vor
dem Zusammentritt des Bundestages nur fortgilt, soweit es dem GG
nicht widerspricht. Dementsprechend hat ein Teil der Lit. angenom-
men, die Strafvollzugsverordnung habe — von einigen wenigen Vor-
schriften nationalsozialistischen Inhalts abgesehen — auch nach dem
Inkrafttreten des GG weitergegolten und sei der DVollzO als Bun-
desrecht (Art. 125 Nr. 1 GG) vorgegangen (Quedenfeld, Strafvoll-
zug in der Gesetzgebung, 123f.). Die wohl tiberwiegende Meinung
hingegen ist davon ausgegangen, daf die Strafvollzugsverordnung
wegen ihrer Zugestindnisse an nationalsozialistische Vorstellungen
spatestens am 24. 5. 1949 auBer Kraft getreten ist (vgl. Schiiler-
Springorum, Strafvollzug im Ubergang 1969, 70; Miiller-Dietz,
Strafvollzugsgesetzgebung, 31). Vollzugspraxis und Rechtsprechung
jedenfalls haben vor Inkrafttreten des StVollzG von wenigen Aus-
nahmen abgesehen durchweg — freilich meist ohne nihere Begriin-
dung — die Ansicht vertreten, eine bundesrechtliche Regelung des
Strafvollzuges fehle, so daf3 die DVollzO die einzige Grundlage mit
freilich umstrittener Rechtsqualitit bilde (vgl. Quedenfeld, Strafvoll-
zug in der Gesetzgebung, 118). Auch das BVerfG, das sich allerdings
mit der Frage der Weitergeltung der Strafvollzugsverordnung nicht
auseinandergesetzt hat (krit. Quedenfeld JZ 1972, 431), ist vom Feh-
len einer bundesgesetzlichen Regelung des Strafvollzuges ausgegan-
gen (BVerfGE 33, 10). Mit dem Inkrafttreten des StVollzG, das die
Materie des Strafvollzuges umfassend und abschlieBend regelt, ist
diese Frage indessen gegenstandslos geworden.

II. Das StVollzG selbst geht auf verschiedene Vorarbeiten zuriick.
Wihrend die amtlichen Vorstellungen von vornherein dahin gingen,
auch die Vollzugsaufgaben und Grundsitze der Vollzugsgestaltung
im StVollzG zu regeln, sprach sich die Wissenschaft teilweise fiir eine
Regelung dieser Fragen im StGB aus. Freilich strebten diese Vor-
schlage in erster Linie an, dem Strafvollzug wenigstens eine allge-
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meine gesetzliche Grundlage im StGB zu geben, solange das allseits
geforderte StVollzG noch nicht erlassen ist. In diesem Sinne schlug
etwa der Alternativ-Entwurf zum Allgemeinen Teil eines neuen
StGB von 1966 (2. Aufl. 1969) vor, Vorschriften tiber das Vollzugs-
ziel, die Ausgestaltung des Vollzuges und die Arbeit der Gefangenen
in das StGB aufzunehmen (§8 37-39 Alternativ-Entwurf). Indessen
ibernahm der Gesetzgeber diesen Gedanken nicht, weil sich im Lau-
fe der 60er Jahre allmihlich abzeichnete, daBl eine umfassende gesetz-
liche Regelung des Strafvollzuges wenigstens nach einer teilweisen
Reform des materiellen Strafrechts in Angriff genommen werden
wirde.

In inhaltlicher Hinsicht wirkten die Vorstellungen des Alternativ-
Entwurfs zum StGB jedoch weiter. Sie beeinfluBten namentlich die
Beratungen der Strafvollzugskommission, die 1967 vom damaligen
Bundesjustizminister Heinemann berufen worden war. Die Straf-
vollzugskommission erarbeitete in dreizehn Sitzungen vom Novem-
ber 1967 bis Januar 1971 den ersten Entwurf zum StVollzG (Kom-
missionsentwurf = KE). Dieser Entwurf diente —jedenfalls hinsicht-
lich seiner Grundkonzeption — als Grundlage fiir die weiteren Vorar-
beiten zum StVollzG. Inhaltlich stimmte er in den wichtigsten Punk-
ten mit den Beschliissen der Strafrechtlichen Abteilung des 48. Deut-
schen Juristentages von 1970 tiberein, deren Gegenstand die gesetzli-
che Regelung des Strafvollzuges war (vgl. 48. Deutscher Juristentag.
Sitzungsbericht N, 1970; zum KE vgl. Grunau DRiZ 71, 220; Uhlitz
ZRP 71, 281; Jung JuS 72, 482; Miiller-Dietz, Wege zur Strafvoll-
zugsreform, 1972, 117; Suttinger, in: Festschrift fiir Heinitz, 1972,
517; Schiler-Springorum, in: Straf- und MaBregelvollzug: Situation
und Reform, 1974, 11).

Auf den KE folgte 1972 der Regierungsentwurf (RE), der sich
inhaltlich weitgehend an den KE anlehnte, jedoch vor allem aus
finanziellen Griinden durch entsprechende Ubergangsvorschriften
erhebliche Abstriche am urspriinglichen Reformkonzept vornehmen
wollte (vgl. Grunau DRiIZ 73, 193; Jung RuG 73, 102; Low ZRP 73,
91; Meyer, in: Straf- und MaBregelvollzug, 22). So sollten nach § 180
Abs. 2 RE wesentliche Regelungen des StVollzG — zu denen nament-
lich die Einfiihrung des Arbeitsentgelts fiir Gefangene und deren
Einbeziehung in die Sozial- und Arbeitslosenversicherung gehérten —
erst durch ein besonderes Bundesgesetz in Kraft gesetzt werden, was
der Sache nach eine Vertagung dieser Reformen auf unbestimmte
Zeit bedeutet hitte. Indessen konnte der RE, der unter Federfithrung
von Bundesjustizminister Jahn erarbeitet worden war und dann von
dessen Nachfolger Vogel ibernommen wurde, wegen der vorzeiti-
gen Beendigung der Legislaturperiode im Herbst 1972 vom 6. Deut-
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