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引言

习近平总书记强调：“文运同国运相牵，文脉同国脉相连。”“文化自

信，是更基础、更广泛、更深厚的自信。”文化发展成为中华崛起、中华复

兴的重要支撑，“没有文明的继承和发展，没有文化的弘扬和繁荣，就没

有中国梦的实现”。在文化繁荣发展的进程中，文化产业的发展成为文

化继承与创新的重要引擎，在坚持社会效益优先原则下强化文化创意设

计、强化产业引领，并由此形成文化事业支撑文化产业发展、文化产业反

哺文化事业升级的双轮驱动格局，共同促进我国社会主义文化的大繁

荣，成为当代中国文化发展的自然逻辑。

近年来，重庆认真贯彻落实中央和市委的战略部署，采取多种措施，

大力发展文化产业，在经济下行压力下，文化产业仍保持持续快速发展

态势。基本形成了较为完整的产业体系，文化产业两大部分 10个大类相

对完备。文化创意和设计服务业增速超过新闻出版发行业成长为第一

门类，成为新的增长点。同时，产业保持高速增长，发展活力得到了逐步

增强，市场主体茁壮成长，累计已有 9家文化企业在新三板挂牌，猪八戒

网、维普资讯、天极网、华龙网、大渝网等表现活跃，猪八戒网成为国内最

大的文化创意交易平台。2016年已有 7个国家级、66个市级文化产业示

范基地，10 个市级文化产业示范园区，文化产业规模化、集约化、专业化

水平逐步提高，集群发展初具雏形。资本对文化产业发展的推动作用也

得到了加强，财政出资 3.5 亿元，吸引社会资本 14.5 亿元，设立了两支文

化产业股权投资引导基金，基金规模分别达到了 3亿元和 15亿元。截至

2015 年，全市主营文化的企业注册数首次达到 9 万家，文化产业实现增

加值 536 亿元，同比增长 13%，占全市 GDP 比重 3.44%，略低于全国平均
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水平，发展水平居全国中游。通过课题组构建的文化产业发展水平评价

指标体系的 64项指标的综合排名也可以看出，重庆绝大多数指标排名处

于全国 16~24位之间。

纵观重庆文化产业发展的历程，我们可以看出文化产业的作用已经

得到了初步的彰显，但还远未达到其应然的水平。从“十三五”发展目标

来看，将文化产业发展成为重庆的支柱产业任务十分艰巨，按照全市生

产总值 2020 年达到 2.4 万亿左右计算，文化产业增加值至少要达到 1200
亿元，年均增速为 17.5%，没有超常规的举措难以实现。同时，市场主体

实力偏弱，产值 1 亿元以上的文化企业不足百家，重庆至今没有一家收

入上 100 亿元的文化企业，连续三届无一家企业入选“全国文化企业 30
强”。文化产品创新能力不强、文化品牌影响力不足、与相关产业融合发

展不够，成为当下重庆文化产业发展的真实写照。

文化是软实力，但文化也有经济价值。倘若找准发展的切入点、政

策的着力点，明确攻坚的难点、突破的重点，主动作为，通过文化产业发

展的引领，把重庆丰富的文化资源优势、坚实的制造业优势、密集的创意

人才优势和敢于先行先试的改革优势，转换成推动文化产业发展的集成

优势，软实力也能变成经济发展的硬支撑。这一合理的发展路径已经被

国内外不少地区的发展经验所证实。2016年 3月英国文化、媒体与体育

部发布的文化白皮书指出，在过去几年中，文化为英国所带来的经济价

值逐年攀升。研究调查结果显示，2014 年博物馆、艺廊、图书馆与音乐、

表演及视觉艺术产业为英国整体经济带来约 54亿英镑的贡献，文化产业

成为英国经济转型中最为成功的产业之一。国内的北京、杭州、深圳、长

沙、成都、西安等地的实践同样也证明了通过加快推进文化产业的发展

可以达成三个方面的目的：顺应文化消费的井喷需求，促进“文化+产业”

的深度融合，支撑文化事业的提档升级。他山之石，可以攻玉。未来重

庆文化产业的发展，除了充分借鉴国内外的发展经验外，尤其必须继续

巩固和壮大六大主体产业，牢牢把握融合发展这一阶段特征，紧紧抓住

推进“文化+产业”这一发展战略，在以下五个方面着力。
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引言

（1）从发展思路上来看，未来五年重庆文化产业的发展要按照“市场

主导、创新驱动、文化传承、科技支撑、多元融合、重点突破”的要求，抓好

推进体制改革、完善产业体系、培育市场主体、引导产业集聚、推进融合

发展、加强科技支撑、强化人才培养、健全市场体系等重点工作。

（2）从产业发展的重点领域来看，主要有两个方面：一是继续巩固和

壮大新闻出版、影视动漫、演艺娱乐、工艺美术、文博会展、文化创意和设

计服务等六大文化主体产业；二是加快推进“文化+制造”“文化+旅游”

“文化+体育”等三大融合发展产业快速发展。

（3）从六大主体产业发展的抓手来看，新闻出版业以数字化改造为

路径，加快融合发展和转型升级步伐；影视动漫产业以内容创新、业态创

新为重点，做好融合发展和品牌发展；演艺娱乐业重点抓好选题策划、创

作扶持、市场培育、传承发展、人才培养、宣传推广等六大工程；工艺美术

产业重在创特色、创品牌、提高附加值、搭建交易平台；文博会展业以营

销推广为重点，全面增强文博资源的传播能力和会展服务的组织能力；

文化创意和设计服务业在于主动服务相关产业发展，重点培育建设一批

国家级设计中心和多功能创意设计平台，形成一批文化创意和设计服务

产业集聚区。

（4）从三大融合发展产业的突破口来看，“文化+制造”融合发展领域

关键在于打通融合发展“最后一公里”，让文化真正加进去，重点抓好创

新中心培育、创新团队建设、新产品开发和全产业链协同、全价值链集

聚、全生态链服务等六大工程；“文化+旅游”融合发展领域主要是引导文

化产业和旅游产业在规划设计、建设运营、业态发展、技术创新、企业培

育、宣传营销、消费促进等方面充分融合；“文化＋体育”融合发展领域重

在提升文化在体育赛事、体育产品、体育休闲健身等方面的参与度和渗

透力，实现体育产业产业链延伸、价值链提升，提高公众体育文化消费的

吸引力。

（5）从政策支持系统的构建来看，政府在推进文化产业发展的进程

中，应从五个方面着力：一是从深化改革和扩大开放政策上，继续推进文

3
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化体制改革，厘清职责、注重协同、完善机制，增强文化产业活力，加快文

化市场开放力度，大力鼓励文化产业“走出去”；二是从市场主体培育与

创新驱动政策上，有序推进文化企业兼并重组，实施成长型文化企业培

育计划，建立健全多层次创新创业投资基金，不断壮大文化金融服务规

模；三是从财税扶持与文化经济政策上，恢复市级文化产业专项资金，鼓

励设立区（县）级文化产业发展专项资金，继续落实文化企业税收减免政

策，探索将文化服务行业纳入“营改增”试点范围，加大文化创意保险产

品开发力度，做好文化及相关产业用地保障；四是从文化消费政策上，支

持搭建文化消费服务联盟，实施居民文化消费直补，扩大政府采购文化

产品范围；五是从行业治理与市场监管政策上，加强行业协会建设，完善

文化产业监管体系，构建文化产业征信体系；六是从人才兴文政策上，加

大文化产业人才队伍培育力度，健全和完善文创人才激励政策，探索文

化企业职业经理人制度。

当今时代，“互联网+”“文化+”已经成为潮流，数字化、创意化已是

“山花烂漫”，在文化产业乃至所有产业的发展中，未来拼的一定是创意

文化，而不是传统意义上的文化，产品必须充满人情味，而不是自我的夸

张与包装。

重庆作为国家五大中心城市之一，正处在按照习近平总书记对重庆

提出的“一个目标”“两点定位”“四个扎实”的重要指示要求，全面推进各

项改革难题的攻坚进程中。如何发挥好文化的引领作用，如何通过加快

融合发展步伐发挥好文化产业的促进作用，延长各类产业的产业链，提

升价值链，必将继续成为重庆未来发展重点关注的问题，同时这也是决

策咨询研究的长期课题。
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第一章 文化产业的定义、特征及其发展
阶段划分*①

（2017年1月）

第一节 文化产业的一般定义与特征

一、文化产业的定义

当下对文化产业的定义集中在“创意产业”和“内容产业”两个方

面。英国在 1998年首次提出“创意产业”概念，强调产业集群的创造性和

经济性，注重知识产权的核心作用；内容产业以欧盟和日韩为主，强调文

化产品是文化内容产生的具有经济附加价值的有形无形的商品。考虑

到我国的文化产业不仅仅只承担经济责任的特征，国家统计局更倾向于

从“内容产业”的角度来定义文化产业的概念。

1.欧盟的定义

欧盟在“INFO2000计划”中把内容产业定义为“那些制造、开发、包装

*课题指导：童小平；课题组组长：陈澍；课题组副组长：严晓光、陈红、孟小军、陶宏

宽；主研人员：孟小军、罗章、张伟进、王秀模、李刚、孙志军、邓靖、王德春；课题组联络员:
陈乾。
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和销售信息产品及其服务的产业”，主要范围包括：各种媒介上所传播的

印刷品内容（报纸、书籍、杂志等），音像电子出版物内容（联机数据库、音

像制品服务、电子游戏等）、音像传播内容（电视、录像、广播和影院）、用

作消费的各种数字化软件等。

2.韩国的定义

韩国在此基础上进一步扩充了内容产业的定义及其范围，指出文化

（内容）产业是与文化内容产品开发、制作、生产、交流、消费有关的产业，

包括影视、音乐、游戏、动漫、演出、广告、出版、卡通形象、创意性设计、传

统食品、传统工艺品、传统服饰等领域。韩国所定义的“文化产业”概念

在其国内得到广泛的接受。

韩国的文化产业在短短十多年间异军突起，超越传统的制造业成为

经济发展的核心动力。文化贸易的繁荣为韩国带来了巨大的经济和政

治效益。其文化产业的发展模式成为东方文化产业成功的典型。作为

与我国地缘接近、文化交往密切的新兴发展国家，韩国的发展经验对我

国文化产业的发展更具借鉴学习价值。

3.国家统计局的定义

早在 2004年，国家统计局在发布的《文化及相关产业统计分类》中指

出“文化产业”是为社会公众提供文化娱乐产品和服务的生产活动，以及

与这些活动有关联的活动集合。2012 年国家统计局进一步明确文化及

相关产业是为社会公众提供文化产品和文化相关产品的生产活动的集

合。具体范围包括新闻出版发行服务、广播电视电影服务、文化艺术服

务、文化信息传输服务等。该定义从文化内容产品的开发定义了我国文

化产业的内涵。
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第一章 文化产业的定义、特征及其

发展阶段划分

二、文化产业的基本特征

表1-1 文化产业与文化事业属性

主体

特征

内容

生产目的

提供者

资金来源

调控方式

二者联系

文化产业

企业为主体（经营性管理体制）

1.盈利性

2.分众性

3.交易性

内容产业

创意产业

文化商品

企业或社会

资本投入为主

企业采用价格杠杆进行

间接调控为主

协同发展

文化事业

政府为主体（公益性管理体制）

1.公益性

2.普惠性

3.基础性

公共文化服务

文化基础设施建设

文化公共产品

政府或社会

国家财政为主

国家可以采取行政命令的方式

直接调控

从经验上观察,文化产业与文化事业不仅概念相似且活动也难以截

然区分。但如上图所示,文化产业与文化事业之间客观存在着本质性区

别,不可混淆。关键在于二者之间的目标互斥，文化事业是公益性的而

文化产业是营利性的。文化事业提供社会文化服务，旨在文化倡导与文

化关怀，是政府应尽的公共职责。文化产业提供文化商品，服务于个人

需求，核心关系是经济上的供需关系。二者在是否谋求经济利益上是互

斥的，因而，文化事业是政府责任而文化产业则是市场行为。相应的，企

业是文化产业的主体，而文化事业则依赖政府；在内容上文化产业高度

重视创意创新，文化事业关注群众的基本文化需求；在资金这一核心要

素的投入上文化事业以财政拨款为主，而文化产业以社会资本为主。从

9
试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com


