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第一章 龙城太原的“龙头”精神 

 

第一节 为了太原教育的跨越发展——太原市实施“百校兴

学”工程纪实 

放在三年多前的太原，无论是 400 余万市民中的任何一名普通百姓，还是某一部门的最

高负责人，想到动辄以数十亿计的资金投入，在短短两三年时间内，使一个省会级城市的

800 余所中小学基础设施落后、布局不合理、教育资源分配不均衡的面貌，发生毕其功于一

役的翻天覆地式的巨变，都无异于是天方夜谭——因为在此之前，太原没有发生过，全国也

没有这样的事例。 

然而，今天，太原做到了，而且是开全国之先河地做到了！ 

回到三年前，也就是汶川地震发生前的一个多月，经过长期周密的调研准备，太原市委、

市政府全面启动了“百校兴学”工程，掀开了我市“百校兴学”和“校舍安全”工程宏伟画

卷的序幕。2008 年—2011 年，全市“百校兴学”和“校舍安全”工程项目学校 868 所，建

筑面积 369.04 万平方米，操场建设面积 45.19 万平方米，投资估算 69.03 亿元。 

我市“两项工程”开创性的工作受到了国家的高度肯定，2009 年 10 月，全国校安办主

任、教育部副部长鲁昕来我市调研中小学校舍安全工程，2009 年 11 月第二次全国校舍安全

工程调度会上，我市做了经验介绍，2011 年 3 月中共中央政治局委员、国务委员刘延东在

我市主持召开了全国中小学校舍安全工程工作现场会，我市的做法被称为“太原模式”，成

为全国校安工程的示范样板。 

在工程实施的 1000 多个日日夜夜里，在国家和省市政府的热情关怀、“百校办”的有力

协调下，我市各职能部门全力配合工程实施，参建各方以最高度的社会责任感，克服重重困

难，全身心投入到工程建设之中，付出了常人难以想象的努力，谱写了一曲曲感人至深的赞

歌。 

为纪念这一太原教育史上，乃至是我市建城史上的空前壮举，太原市“百校兴学”工程

领导组办公室征集出版了极具史料价值和人文气息的《我眼中的“百校兴学”》。本书不仅忠

实纪录了工程实施的每件大事，让这一惠及百年民生的大事更加公开透明，而且集结了数百

篇纪实文学、诗歌、散文、随笔、杂记等各种文学形式的作品，从不同角度全面反映了工程

参与者、受惠师生、周边群众对“百校兴学”工程的真实感受。 

细读本书，给我们带来的有振奋、有感动，更有一种对“百校兴学”精神的震撼——这
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种精神的震撼，不仅是发展教育事业的一种顿悟，更有对我市建“一流省会城市”各方面事

业建设的深远启示。 

“一花独放不是春，万紫千红春满园。”《我眼中的“百校兴学”》的的确确是好书，不

仅我们教育战线的同志应该细细品读，各行各业有志于做点事情的同志，都应该好好看看这

一本书。相信，您能悟出的东西会比我多！ 

教育兴，则国运昌。 

太原，这座有着两千五百多年建城史的国家历史文化名城，历史文化悠久，教育底蕴丰

厚。近年来，随着人民群众对优质教育资源的需求不断增长，教育发展不均衡的问题日益突

出。随着城市的扩张，教育基础设施建设相对滞后。特别是，按照新的校舍安全建设标准，

全市多数中小学校舍亟需加固改造。2008 年全市中小学校舍排查鉴定数据显示，189.28 万

平方米建筑没有达到国家新的抗震设防标准。 

迅速改变全市教育现状，从根本上解决太原市校舍安全问题，增加教育用地和改善办学

条件，为太原教育的均衡发展奠定一个坚实基础，已经刻不容缓。太原市委、市政府将目光

放得更高、更远…… 

“要举全市之力，彻底消除校舍安全隐患，为子孙后代负责，把学校建成最牢固、最安

全、最让学生和家长放心的地方。”“夯实教育基础，是推进社会发展的根本。”一句句掷地

有声的话语，伴随着全市上下共同的关爱和有力的行动，一个太原教育发展史上空前的壮举

拉开了帷幕。 

太原这座厚重的历史古城，迎来了教育均衡快速发展的新时代。 

兴教育，启动“百校兴学”工程 

2008 年 4 月 23 日，太原教育发展史翻开了新的一页。 

这一天，太原市召开教育工作会议。市委、市政府着眼于新世纪太原教育的科学发展，

出台了《关于进一步加强教育工作的决定》，明确了太原市“十一五”期间教育工作的基本

思路和总体目标。其中之一就是实施“百校兴学”工程，用三年时间，每年新建、改扩建

100 所学校。一场提升太原教育基础条件的战役吹响了号角。“5·12”汶川地震后的第二天，

市委召开会议，部署全市中小学校舍安全排查鉴定工作，决定将中小学校舍安全工程和“百

校兴学”工程同时规划、同时部署、同时落实。由此，太原市中小学校舍安全工程和“百校

兴学”工程建设在全社会的关注中“起航”。 

为了确保工程建设科学推进，经过认真调研，市政府按照“合理布局、均衡发展、适度

超前、分期实施”的原则，组织教育部门和规划部门编制完成了《太原市城区中小学建设布

局规划（2008-2020）》和《太原市中小学校舍安全工程改造建设规划和分年度投资计划

（2008-2010）》。两项规划的制定为工程建设确定了基调。 

解难题，搭建工程建设推进平台 

“百校兴学”工程和校舍安全工程总投资约 70 亿元，除了国家和省里拨付的资金之外，
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绝大多数资金都需要太原市自己解决。这么大的工程量，这么多的投资额度，涉及面如此之

广，资金从哪里来？ 

为解决这一至关重要的问题，太原市政府搭建起建设项目融资平台，采取政府投入资本

金向金融机构融资的措施，筹集“百校兴学”工程和校舍安全工程的建设资金。2008 年 5

月 16 日，市政府与国家开发银行山西分行正式签署“百校兴学”工程金融合作协议，很快，

首批 9.78 亿元资金投入到工程建设中。 

资金问题解决了，可繁琐的审批手续等难题又显现出来。太原市政府又搭建建设工程手

续办理平台，成立了工程领导组，由市长担任组长，市委常委、常务副市长李俊明牵头，市

发改委、建管委、教育局、财政局等 18 个部门负责人协调配合，开辟了工程手续办理的绿

色通道。 

两个平台的建立，解决了“资金从哪里来、手续该如何办”两个关键性的问题，为太原

市“百校兴学”工程和校舍安全工程的健康发展，起到了决定性的作用。 

一个个工程顺利推进；一座座新教学楼拔地而起；一片片绿荫根植校园；一滴滴汗水挥

洒在圣洁的教育殿堂…… 

“徐沟镇二中的校舍建于上世纪六七十年代，单薄破旧。为了保暖，学校给每个教室的

窗户外都蒙上了塑料布，生起了火炉子。”说起过去的学校状况，老校长心生感慨。随着“两

项工程”的推进，学校崭新的四层教学楼、学生公寓已经建好。“现在我们的学生在宽敞明

亮舒适的教室里，这在过去我们想都不敢想啊。崭新的四层教学楼至少能容纳 1500 人，还

有标准的实验室，音乐、美术专门教室，而且寄宿学生也有了新公寓。”这时，老校长脸上

的兴奋早已将先前的感慨全部覆盖。 

2009 年 11 月 10 日，教育部召开全国中小学校舍安全工程视频调度会。太原市在会上

介绍交流了推进校舍安全工程和“百校兴学”工程的经验。作为一个经济欠发达的中部省会

城市，太原创新思路，破解资金投入、工程推进的诸多难题，实现中小学校舍安全工程建设

又好又快，得到了教育部领导的充分肯定，并将太原推进中小学校舍安全工程的做法喻为“太

原模式”。 

重均衡，努力促进教育公平 

“百校兴学”工程和校舍安全工程是改善办学条件、促进教育均衡发展的重要举措。工

程建设中，不搞锦上添花的面子工程，而致力于“雪中送炭”，统筹推进城乡、校际教育均

衡发展。城乡统筹是“百校兴学”工程和校舍安全工程建设中一大亮点。工程建设把提升农

村学校基础设施、调整农村学校布点布局、大力推进城乡教育均衡发展作为主旨。 

阳曲一中是首批新建的项目学校。这所学校的原校舍被鉴定为 D 级危房。阳曲县是山西

省插花贫困县，在市政府的支持下，借助融资平台，市、县两级政府多方努力，投资一亿多

元选址新建。学校建有教学楼、实验楼、图书馆、体育馆、宿舍楼、餐厅以及 400 平方米标

准塑胶操场，为该县高中教育优质化发展奠定了良好的物质基础。大盂中学是一所农村中学，
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工程建设中，新建了教学楼、宿舍楼、餐厅和标准操场，极大地改善了该校的办学条件。 

按照教育均衡发展要求，将“两项工程”与中小学布局调整、薄弱学校和农村学校改造

等有机结合，统筹规划，通过加固、新建、改扩建、撤并等多种形式整合与优化教育资源，

推进教育均衡发展，按照“农村初中向中心乡镇集中、农村小学向中心村集中和逐步探索每

个乡镇建设一所寄宿制学校”的规划，我市共新建、改扩建农村学校 387 所，占到所有项目

学校的 44.6%，投资总额达到了 16.8 亿元。同时，撤并、整合中小学校 212 所，中小学布

局更趋科学合理。 

企业学校曾经占有太原教育的半壁江山，尤其大中型企业学校更是有过辉煌的办学历

史。曾几何时，它们与市属学校难分伯仲，但由于企业转型改制，很多学校长期得不到资金

投入，这些学校的校舍多建设于上世纪五六十年代，如今已是“超期服役”。基础设施的落

后严重制约了企业学校的发展。 

2007 年，这些企业学校移交太原市政府。市委、市政府按照“撤并最差学校，加强薄

弱学校，放大优质资源，缩小城乡差距”的原则，将企业移交学校作为促进“办学条件均衡”

的重点，注入资金，提高服务能力，发挥其分流生源的作用。在已确定的 868 所项目学校中，

属于改造薄弱学校和企业移交学校项目 441 所，占到项目学校总数的 50.8%。 

第四实验中学——原太钢一中，投入超过 6639 万元，新建教学楼两座，实验楼、文体

综合楼各一座。建成后，初中由原来的 12 个班增加到 18 个班，高中由原来的 30 个班增加

到 42 个班，在校人数达到 3000 人。 

太原市第六十三中——原太化一中，按照山西省示范高中的标准原址新建，项目投资逾

9941 万元，新建两座六层教学楼和 300 米现代化塑胶操场，扩大了教学规模，按照 48 个教

学班设计，能容纳学生超过 2400 人。 

一所所企业移交学校重新焕发了生机活力，为优化城区中小学校布局、扩大优质教育资

源夯实了基础。 

倾深情，上下一心共努力 

“百校兴学”工程和校舍安全工程为社会所瞩目，得到了各级领导和社会各界的大力支

持。省、市领导多次深入工程建设一线，对有关工程建设程序、各项管理措施、施工质量、

资金使用等情况进行了调研和指导。 

2011 年 3 月 22 日，全国中小学校舍安全工程现场会在山西省太原市召开，中共中央政

治局委员、国务委员刘延东赴太原第四实验中学、阳曲一中和阳曲县大盂中学进行了考察，

对太原市校舍安全工程和“百校兴学”工程给予了充分肯定和高度评价。指出太原市在校安

工程方面决心大、措施实、力度强、效果好。这样的学校，我们确实放心了，党和政府放心

了，群众也放心了。 

2009 年 10 月 18 日至 19 日教育部副部长鲁昕就中小学校舍安全工程到我市进行调研。

调研期间，鲁部长一行亲赴太原市尖草坪区科技实验小学和第四实验中学实地查看工程建设

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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情况，并仔细审阅部分校舍安全工程档案，对我市中小学校舍安全工程和“百校兴学”工程

的做法和成效给予了充分肯定和高度评价。 

省委书记袁纯清上任不久，就深入古交一中，调研中小学校舍安全工程和“百校兴学”

工程建设进展情况。 

省委副书记、省长王君在 2010 年教师节前夕来到外国语中学，他关切地询问广大教师

的工作生活情况，并详细了解我市校舍安全工程和“百校兴学”工程建设情况。 

全省重点工作观摩检查期间，省委书记袁纯清，省委副书记、省长王君等省领导又专门

听取了我市校舍安全工程和“百校兴学”工程建设进展情况的汇报。 

2010 年 7 月 26 日，省委常委、常务副省长、省中小学校舍安全工程领导小组组长李小

鹏赴阳曲县一中、二中，检查工程进度、工程质量。 

2010 年 5 月 6 日，张平副省长和教育厅李东福厅长就我市校舍安全工程和“百校兴学”

工程进行调研，深入万柏林区西苑小学、市实验中学、东社小学及太原市外国语学校等四所

项目学校，指导工程建设。 

省委常委、市委书记陈川平，上任伊始就深入到阳曲一中调研。他详细了解了阳曲一中

新学校的建设情况，为这所学校发生的巨变感到高兴。 

市委副书记、代市长廉毅敏在调研阳曲一中后指出，阳曲县财力不宽裕，把学校建设得

这么好，一定要管理好，切实提升学校办学水平。 

市人大常委会主任会议和常委会多次听取情况汇报，并专门作出了《审议意见》，大力

支持“百校兴学”工程和校舍安全工程建设，督促市政府编制了《太原市城区中小学校建设

发展专项规划》。市人大多次组织代表对“两项工程”进展情况进行了集中视察。 

市政协对“两项工程”给予极大关注，多次组织政协委员视察“百校兴学”工程和校舍

安全工程。 

市“百校兴学”工程和校舍安全工程领导组常务副组长、市委常委、常务副市长李俊明，

先后主持召开了 42 次领导组会议和六十余次专题协调会，听取工程进展情况汇报，协调解

决项目学校在工程进展中遇到的困难和问题。 

一句句真切的话语，一片片感人的诚挚；一行行关注的目光，一排排拔地而起的校舍。

太原市的学校在各级领导的关爱支持下，变得愈加宽敞、牢固；太原市的教育在全社会的努

力下，一步一步走向兴盛…… 

求创新，众志铸成“太原模式” 

为加快“百校兴学”工程和校舍安全工程的推进，我市形成了以“百校兴学”工程和校

舍安全工程领导组牵头的工作机制。在领导组统筹下，各个成员单位和部门协作配合解决问

题，保证了工作高效务实的开展。 

领导组定期召开会议，逐县、逐校听取工程进展情况汇报，当场解决存在的问题及困难，

多次深入项目学校实地调研，详细了解工程建设和准备情况，就存在的问题和困难进行现场
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办公。 

在工程建设中，市政府按照“市长建校、校长办学”的思路，理清了政府和办学者的各

自职责，也最终将校长从建校筹资的无力和无奈中解放出来。为了真正落实“市长建校、校

长办学”这一承诺，工程领导组创新性地实施了两项改革：一是全面推行以项目代建为重点

的工程管理制度改革，公开招标选择专业项目管理单位对学校建设工程实行代建制，未增加

一个编制，未设立一个机构，避免了以往学校工程建设中存在的“项目来了组班子，项目完

了散摊子”的现象；二是按照“政府投入、市场融资、社会参与”的资金运作模式，在资金

的管理和使用上实行统一管理、统筹安排、集中投入、专款专用，确保资金安全运作。 

为防止出现拖欠工程款和农民工工资问题，工程领导组严格遵守基本建设程序，全面加

强工程监督管理。遵循“资金不落实不立项，手续不完整不开工”两大原则，所有项目资金

必须落实，资金未落实的，不批准立项。 

为打造“阳光工程”，工程做到了科学规划、精心设计、安全施工、确保质量、按期完

成。并制定了“十不准”廉洁“高压线”，让任何人不能也不敢违规碰线。谁违规就处理谁，

一旦发现并查实，轻者调离岗位，重者追究相关责任，直至追究刑事责任。 

在工程建设中，创造了“统一规划、统一筹资、统一标准、统一组织、统一建设”的“五

统一”模式，确保把“两项工程”建成“放心工程”、“安全工程”和“惠民工程”。“实用、

耐用、够用”已成为建设者新的行为准则，而“不尚奢华、不搞攀比，杜绝形象工程”则体

现了决策者“执政为民”的新风尚。 

工程建设，质量为本。在“百校兴学”工程和校舍安全工程的建设中，我市尤其突出对

质量的要求，提出建筑质量终身负责制，并形成完备的档案管理。建立了项目学校档案室，

形成档案管理员培训制度，对纸质档案进行标准化的装订，完成了项目学校视频资料的搜集

等工作，建立起了太原市“两项工程”完备的档案资料，忠实地记录了工程推进中每个步骤、

每个环节，夯实了工程质量和安全管理的基础。 

为确保工程质量，我市聘请 9 位省城建筑领域经验丰富的老专家，成立了校舍安全工程

专家咨询委员会，对校舍改造建设实行从规划到施工的全过程指导，为工程建设的质量、安

全和施工技术问题等提供了技术保障和支持。 

也正是编定“两个规划”、搭建“两个平台”、实施“两项改革”、遵循“两个原则”、做

到“五个统一”、落实“十个不准”的“太原模式”，才使得“百校兴学”工程和校舍安全工

程实现了五个百分之百，即：资金到位率 100%、手续办结率 100%、工程建档率 100%、工程

合格率 100%、危房消除率 100%。谋长远，托举教育发展新希望“百校兴学”工程和校舍安

全工程的宏伟画卷已经展开，一幅幅蓝图已经变为现实。我们不妨来看一组组数字—— 

2008 年—2011 年，全市“百校兴学”工程项目学校 868 所，建筑面积 369.04 万平方米，

操场建设面积 45.19 万平方米，投资估算 69.03 亿元。 

其中：“校舍安全”工程项目学校 723 所，建筑面积 258.42 万平方米，投资估算 44.91
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亿元，截至 2010 年 12 月底，已全部竣工交付使用，圆满完成了校舍安全改造目标。 

随着我市“百校兴学”工程和校舍安全工程的实施，全市财政投入教育资金幅度大幅增

长。2010 年全市教育投入占财政总支出的 6.4%，比 2007 年增加 4.53 个百分点。“两项工程”

项目学校全部建成后，消除不达标校舍面积 189.28 万平方米，新增校舍建筑面积 107.85

万平方米，新增优质学校 162 所，减少薄弱学校 289 所，新增学位约 6.7 万个，学校班级容

量矛盾大大缓解。 

随着“百校兴学”工程和校舍安全工程的不断推进，全市教育初步呈现出“优质学校增

加，薄弱学校减少；学校容量增加，班级容量减少；学校规模增加，学校数量减少”的“三

加三减”的均衡发展局面，为太原“学校布局均衡、办学条件均衡、教育结构均衡和优质资

源均衡”奠定了良好的物质基础。 

这一组组数字背后，映衬着一栋栋教学楼拔地而起，映衬着孩子们在牢固、宽敞的教室

里愉快学习的笑脸。百年大计，教育为本。教育优先发展是实现太原转型跨越的前提和基础。

从我市“两项工程”取得的丰硕成果，我们看到了太原市委、市政府倾全力改变太原教育旧

貌，大力发展教育事业的决心和信心；我们看到了全市人民为教育腾飞做出的不懈努力；我

们更能看到，经过全社会的努力，将太原建设成为一流的省会城市和具有国际影响力的区域

性现代化大都市的美好希望，这个希望在我们心中，也在我们手中。 

当历史赋予一种使命和责任，我们应该朗声说，我们责无旁贷…… 

第二节 一年一个样四年大变样——记小店区“百校兴学”

工程建设情况 

小店区是太原市辖区之一，辖 1 镇 2 乡 6 个街办，总面积 295 平方公里，总人口 56.9

万。小店区城乡一体、南农北商、高新技术密集、交通通讯便捷、发展空间广阔，是太原市

“南移西进、北展东扩”城市发展战略的主要扩张区，是太原榆次同城化发展的前沿阵地，

是大太原经济圈建设的核心区域。全区现有区属中小学 87 所，其中普通高中 1 所、职业高

中 1 所、体校 1 所、初中 14 所、小学 65 所、九年一贯制学校 5 所；在校中小学生 54000

余人，教职工 3400 余人。近年来，我区先后被评为全国“两基”工作先进地区、全省“科

教兴县”先进单位、全省义务教育标准化建设达标县区、全国社区教育示范区等称号。 

一、实施“百校兴学”工程背景 

为解决学生上学困难，改变校舍条件，合理分配教学资源，为群众办好事、办事实，小

店区人民政府根据省、市精神，制定了 2008 年——2011 年“百校兴学”项目学校，小店区

委、区政府十分重视校舍安全工程“百校兴学”工程，加大中小学危房改造投入，加快危房

改造步伐，对全区中小学危房改造进行统一规划，合理调整，结合小店区学校危房改造和布

局调整规划，把校舍安全工程做为区重点工程，由区长亲自负责，努力把小店区创建成校舍
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最安全的全省示范区。 

二、建设总体情况 

小店区三年已完成 51 所学校新建改扩建、加固、操场建设，占学校总数的 63%，其中

新建、改扩建校舍 17.75 万平方米，加固 2 万平方米，新建 8 个塑胶跑道操场；三年校舍建

设总投资 4亿，极大地改善了办学条件。 

2008 年，我区确定了“百校兴学”及校舍安全工程项目校 8 所，总投资 7212 万元，总

建筑面积 32297 平方米。其中，新建学校 2 所，即恒大小学、八一小学；扩建学校 4 所，即

小店街道二中实验楼、王吴小学教学楼、晋阳街小学教学楼、黄陵街道中学实验楼；危房改

造学校 2 所，即育杰小学教学楼、东里解小学教学楼。 

2009 年小店区危房改造学校 8 所，即：南马小学、西里解小学、西草寨小学、东蒲小

学、张花营小学、中辐院学校、煤机学校、九一小学。改造 D 级危房总面积 12871 平方米，

新建建筑面积 31785.44 平方米，主教学楼招标投资 4362.96 万元，打桩投资 200.8 万元，

二次费用投入 633.2 万元，附属配套预计投入 1146 万元，总投资 6976.42 万元。 

2010 年重建危房学校 23 所、加固 4 所、撤并 3 所，全部消除 C、D 级危房。C、D 级危

房总面积 78209.46 平方米（包括撤并学校危房面积），其中 C 级危房面积 52418.47 平方米，

D 级危房面积 25790.99 平方米。4 所学校加固危房面积 1.9 万平方米，需资金 2000 万元，

23 所改、扩建学校新建面积 11.34 万平方米，土建资金需 2 亿元、预计附属配套资金 2500

万元，共计 2.45 亿元。 

三年新建塑胶操场 8 个，投资 1400 万元。 

三、主要措施及成效 

1.加强组织领导，确保校安工程的顺利实施 

小店区校舍安全建设特点之一就是在区政府直接领导下，由区住建局负责建设，实施“交

钥匙工程”。为切实加强中小学校舍安全工程的领导，创新校舍安全工程建设工作机制，我

区成立了由区长常青任组长、常务副区长李树忠任主管副组长、区住建局局长任办公室主任，

教育局、发改局、财政局、土地局、规划局、地震局一把手为成员的小店区中小学校舍安全

工程领导小组，全面负责中小学校舍安全工程的组织协调工作，为校舍安全工程顺利实施提

供了组织保证。 

2.积极协调配合，确保校安工程的有序进行 

区政府每月初召开一次专题会议，总结上月工作，安排本月工作，并协调解决建设中出

现的问题和困难，各职能部门积极协调配合，开辟绿色通道，按照区政府要求的“急事急办，

特事特办”要求，限时间完成各自的任务，工作中出现问题和困难及时汇报区政府领导，由

政府出面进行协调解决，区政府为此多次召开区长办公会，区长、主管副区长多次亲自到现

场解决处理问题，建设项目校“施工进场会”上，主管副区长召开区住建局、教育局、施工

方、监理、各相关乡镇（街办）、村委会和学校主要负责人参加的会议，一揽子解决了施工
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进场“三通一平”问题，同时采取措施预防了强行揽工、强行卖材料等问题，使施工能够顺

利向前推进。 

由于区委区政府认识到位、措施得力，各相关部门工作扎实、积极配合，因此在较短的

时间内，我区全部完成了项目学校的建设计划、立项批复、地震测评、土地证办理、规划、

消防、建筑设计、招投标等各种手续，并积极筹集资金，如期完成建设任务。 

3.提高建设标准，确保建成最安全的学校 

2010 年，新建的 24 所学校中，有 11 所学校为 C 级危房，都是农村学校，按照规定，

采取加固措施就可以了，这样又省钱又省事，若将加固改为新建，不仅需要投入更多的工程

量和资金，而且新建完成之后附属配套工程会大量增加，如新建楼正负零提高（水平位）学

校需回填大量土方，新建楼重新选位，原有的地下管网线的重新铺设，学校需重新对校园进

行绿化、硬化等工程，这样会增加大量后期资金投入。但区委区政府立足长远，结合我区学

校的实际情况，提高了建设标准，决定将这 11 所 C 级危房农村学校全部进行重建，确保把

学校建成最安全的地方，让领导放心、家长满意。 

4.严格工程管理，确保校安工程进度和质量 

区政府决定由住建局负责工程建设，主要就是考虑到工程管理问题，住建局负责工程建

设，发挥了管理优势，强化了工程施工管理，工地上不仅有监理，而且区住建局和区建筑质

量检测站安排专业技术人员对每道工序把关，对出现的问题及时予以解决处理。一是在前期

准备工作中严格执行相关规定，认真做好规划、选址、地质勘查、设计审图等相关工作，所

有新建和加固教学楼在防震烈度上全部设计为 8+1 度，并且严格按照设计进行建设，做到“小

震平安，大震不倒”；二是在招标投标过程中严格把关，确定必须具有相关资质的施工企业

和监理公司，并且具有良好的社会信誉才能参与投标，从源头上确保了校舍安全工程的质量；

三是在工程实施过程中严格实行法人负责制、招投标制、工程监理制、合同管理制和建设项

目终身责任制，不折不扣地按照国家有关抗震设防标准和中小学建设标准，坚持先勘察、后

设计、再施工、竣工验收合格后使用的原则，保证工程实施的专业水准；四是加强工程资金

管理，严格资金拨付程序，确保专项资金安全，保证工程建设的正常需要。通过一系列措施，

确保了校安工程进度和质量，把学校建设成质量最好、最安全、家长最放心的地方。 

5.摸清校舍情况，确保校安工程的合理布局 

在校安工程建设中，区政府不仅是解决了校舍安全问题，同时还与学校布局调整相结合，

通过校安工程调整学校布局，优化教师队伍，使教育资源更趋合理。 

现在农村生源减少，有的学校人数不足 100 人，按照师生配置比例，包括校长在内，只

有六七名老师，老师只能进行包班教学，不仅负担很重，而且专业课质量也无法提高，另外，

由于学校规模小而分散，学校也无法配足配全教育教学设施设备。区教育局在建设规划时，

充分考虑这些情况，把校安建设和布局调整结合起来，例如把东草寨小学撤并到新建并投入

使用的西草寨小学，建设东蒲小学时考虑撤并西蒲小学和南蒲小学，建设孙家寨小学考虑与
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杜家寨小学合并等，同时撤并了灯泡小学、液压机小学、南代小学、范家堡小学。学校通过

撤并弱小学校，使区域内学校布局更加合理，教育资源更加优化，促进了义务教育均衡发展。 

四、取得效果 

三年“百校兴学”工程取得辉煌成果： 

1.彻底解决了校舍危房问题，消除 D、C 级危房 11 万平方米，新建高标准校舍近 18 万

平方米，总投资近 4 亿元，极大地改善了办学条件。 

2.新增建筑面积 4 万余平方米，新增占地 100 亩，新增学位 4500 多个。 

3.新建 8 个操场，新增操场面积 8万平方米。 

总之，校安工程项目建设意义深远、任务艰巨、责任重大。我们坚持以科学发展观为指

导，克服困难、全力以赴、扎实工作，高质量、高标准、高效率完成校舍工程建设任务，为

我区学校布局均衡、办学条件均衡、教育结构均衡和城乡教育均衡奠定了坚实的物质基础。 

第三节 “百校兴学”工程让优质教育普惠于民 

“百校兴学”工程让优质教育普惠于民——迎泽区“百校兴学”工程情况综览 

山西省太原市迎泽区是省城太原的中心城区，社会经济繁荣、文化资源丰富、历史底蕴

深厚。独特的地理优势使这里不仅成为全市的政治、文化、交通和商贸中心，教育事业也得

到了飞速发展，始终保持全省领先的优势。全区教育服务面积 117 平方公里，服务人口 49.1

万人。现有区属中小学 38 所，其中城区小学 27 所，农村小学 4 所；城区初中 4 所，农村初

中 1 所；特殊教育中心学校 1 所；九年义务制寄宿学校 1 所。全区共有中小学教师 2700 余

人，中小学生 4.5 万余人。全区适龄儿童入学率为 100%，巩固率达 100%。初中入学巩固率

达 99.88%。残疾儿童入学率达 95%以上。 

近年来，迎泽区委、区政府坚持以人为本、执政为民的理念，坚持教育优先发展、快速

发展、跨越发展和科学发展，把发展教育事业作为实现全区快速发展的基础和重点，作为党

和政府关注民生的好事大事，作为建设小康社会的重要工作来谋划，不断满足迎泽区人民对

优质教育的需求。尤其，从 2008 年开始，迎泽区以校舍改造为契机，整合优质教育资源，

加大专项教育投入，不断优化资源配置，提高了优质教育的普及率。我区“百校兴学”工程

在 2008 年至 2010 年三年间，改造学校 35 所，改造总面积 22.2 万平方米，新增校舍面积

11.8 万平方米，工程总投入 5.29 亿元。在努力创建现代化教育城区的进程中，采取了多项

措施，取得了明显的成效。先后荣获全国课程改革先进试验区、山西省教育先进区、山西省

德育示范区、山西省成人教育先进区、山西省幼儿教育先进区、山西省走进新课程先进实验

区、山西省义务教育标准化建设达标县区以及全省首批“科教兴区”先进单位、山西省创建

“平安校园”暨学校安全专项整治工作先进单位等荣誉称号。 

一、工程进展情况 

（一）校园环境综合整治工程，学校形象彻底改观 
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