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什么是“少生快富”工程

“少生快富”工程的全称为西部地区计划生育“少

生快富”工程。“少生快富”工程是国家针对西部地区

人口和计划生育工作的实际，为稳定西部地区低生育水

平，实现西部地区人口与资源、环境的协调可持续发展

而组织实施的一项工程。2000年，宁夏回族自治区在部

分地区开始开展“少生快富”工程试点。2004年，国家

人口计生委、财政部和国务院扶贫办总结推广宁夏回族
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自治区的试点经验，并将试点范围扩大到青海省和云南

省。经国务院同意，人口计生委、财政部决定自2006

年开始在内蒙古自治区、海南、四川、云南、甘肃、青

海、宁夏回族自治区、新疆维吾尔自治区八省（区）全

面实施“少生快富”工程。该工程旨在通过经济奖励和

政策扶持、在生育政策比较宽松的地区，鼓励符合政策

规定可以生育3个子女的夫妇，生育1个或两个子女，并

采取安全、可靠的长效节育措施，以此引导广大群众少

生优生，脱贫致富。
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实施“少生快富”工程有何目标

（1）引导西部地区农民群众转变生育观念，自觉

少生优生，从而有效控制西部地区的人口增长，特别是

贫困地区人口的增长较快，尽快扭转贫困地区“越生越

穷，越穷越生”恶性循环的局面。

（2）带动并促进西部地区转变人口和计划生育工作

的思路和方法，强化利益调节，建立人口和计划生育工

作新机制，全面提升人口和计划生育工作水平。

（3）引导少生群众把奖励资金用于发展生产，并与
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扶贫开发等项目结合起来，帮助西部地区计划生育家庭

增加收入，尽快脱贫致富，促进西部大开发、扶贫开发

工作以及社会主义新农村建设。
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实施“少生快富”工程的基本要求

有哪些

坚持政府倡导，群众自愿参与。广泛宣传“少生快

富”工程的政策和优

惠措施，引导群众自

愿参与。严禁强迫命

令、“一刀切”和下

计划指标。鼓励自愿

少生的农牧民采取安

全可靠的长效节育措施。

实行“四权分离”，严格资金管理。“少生快富”

工程项目户的资格确认由人口和计划生育部门负责，资

金管理由财政部门负责，资金发放由代理金融机构负

责，资金监督由监察、审计等部门负责。按照“四权分

离”的办法，严格对象确认、资金管理，确保资金安
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全，充分发挥资金的效益。

奖励资金直接发放到项目户。依托金融机构的网

络，直接给项目户发放奖励资金。严禁任何单位或个人

截留挪用、虚报冒领奖励资金和以扣代罚等各种名目的

违规行为。

帮助项目户发展生产。引导和帮助项目户把奖励金

用于发展生产，帮助选择投资少、收效快、风险低、适

宜可行的致富项目，并与扶贫开发、农业开发等项目紧

密结合起来，增强计划生育家庭的自我发展能力和抵御

市场风险的能力。

提供优质的计划生育技术服务。加强项目实施地区

计划生育服务站（所）建设，建立健全各种服务标准和

规范，提高计划生育技术服务能力，保证为项目户提供

优质的技术服务，防止手术并发症的发生，提高群众的

生殖健康水平。
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“少生快富”工程为什么要实行自

愿的原则

首先，符合条件的地区自愿申报参加“少生快富”

工程。我国各地的经济发展很不平衡，各地人口状况差

异很大，人口发展战略的目标、定位以及人口和计划

生育工作的基础不一样，特别是各地现行的奖励优惠政

策的取向和具体措施有很大差异。因此，符合“少生快

富”工程开展条件的地区，要根据自身的情况，决定是

否申报参加工程项目。
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其次，群众自愿申请参加“少生快富”工程。“少

生快富”工程的本质是通过经济奖励和政策扶持，引导

群众少生优生。群众可以通过参加“少生快富”工程，

获得政府的奖励和扶持；也可以不参加“少生快富”工

程，按政策生育子女。地区各级政府可以通过宣传教

育，帮助群众掌握政策，权衡利弊得失，自觉自愿参加

工程项目。
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“少生快富”工程在哪些地区实施

按照各地人口与计划生育条例以及民族自治地区的

有关规定现行普遍允许群众生育3个子女的地区，都可

以实施“少生快富”工程。从全国的情况来看，目前普

遍允许群众生育3个子女的地区主要在内蒙古自治区、

海南、四川、云南、甘肃、青海、宁夏回族自治区、新

疆维吾尔自治区（包括新疆生产建设兵团，下同）等省

（区）。由于每个省（区）不是完全普遍允许群众生育

3个子女，因此，实际上“少生快富”工程只在这些省

（区）的部分地区实施，有的是以地州、县（自治县、

区、市）为单位，有的是以乡镇为单位。各地要按人口

与计划生育条例以及有关规定，明确划定三孩政策的行

政区域范围。按有关政策规定可以生育3个子女但散居在

非普遍允许生育3个子女地区的，不纳入工程实施范围。

工程实施范围一经划定，各地不得再做调整。如果由于
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行政区划的调整需要调整工程实施范围的，需要报请国

家人口计生委批准。
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哪些人可以申请参加“少生快富”

工程

在普遍允许生育3个子女的地区，按政策规定可以

生育第3个子女而自愿少生子女，并按各省（区）的有关

规定采取长效节育措施的夫妇，可以申请参加“少生快

富”工程。具体来说，“少生快富”工程目标人群必须

同时具备以下四点基本条件：

夫妻双方均为农业户口或界定为农村居民，且其户

口登记在现行普遍允许生育3个子女的地区。一方为农业

户口或界定为农村居民，且其户口登记在现行普遍允许

生育3个子女的地区，按照各地生育政策的规定，允许生

育3个子女的，可以作为工程实施对象。成建制转为非农

业户口，仍然允许生育3个子女地区的夫妻，可以作为工

程实施对象。

女方年龄在49周岁以内。夫妻应该具有生育能力
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或生育史。离婚、丧偶现无配偶的，不纳入工程实施范

围。但离婚、丧偶之前，自愿少生子女，并采取了长效

节育措施的夫或妻，可以纳入工程实施范围。

夫妻双方按照各地计划生育政策的生育数量规定

生育子女，现存１个或２个子女，按照当地生育政策规

定，还可以申请再生育子女。夫妻双方再婚前后生育的

子女数合并计算。依法收养的子女，且未解除收养关系

的，计入现存子女数。

按各省（区）的有关规定采取长效节育措施。
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