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MOGM  BREATURRZARED  BELALTIRIIT I
EZBHEN  ERReTHRWHBEZ LA R EEN -
HER TRTHE  mEFER?, > FEUGERAEZEBEA
RITETaEmmbE ML "HAMA, BRELETRZE
BN MR ABGLEGERR IR EERETRZERK i)z
REMELAIAE 2 REBREAEH Z R 2

B KREEER BEZAAUEREEAERZHE
HHERB THILERRAENHANER T EZBES T EA
EAEALARBREARSG : §— ARBERZITE HX»
LERBREARNE EHEMFBRITEZRETS - 58/ -5
A6 BMEEAMANZ#EBE > Kb FOABI AR ZRET
BUMEKRBMAMZLETEERIBERSBEARENEY 2
Erig TR AHR Y 2175 4 (grundrechtsfreies Handein) 8 ™ B A i
Fleh 37 2 1TH 1 (grundrechtsneutrales Handeln) ©

AMEBEL MABRMAMZAETEOLETIEEREANHE
Mz RE ARBEPRLENEHRE "EAEANE=ARS,
(Drittwirkung der Grundrechte) B34 B4 » IR X KK o [

2. Walter Jellinek, Verwaltungsrecht, 3.Aufl, 1931, S.25.

3. Nachweise bei Theodor Maunz/Reinhold Zippelius, Deutsches Staatsrecht, 26.Aufl.,
1985, S. 139 ff.; Albert Bleckmann, Allgemeine Grundrechtslehren, 1979, S.1ff.,
113ff., 137ff., Hans Herbert v. Arnim, Staatslehre der Bundesrepublik Deutschland,
1984, S. 32ff.
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R—BUa LB FHEWZ #E - T UHREREROR T F8L
LEAHEREEGE  THRREERAVBRBE - ABE
UBRBEHEERE S ABEXTRENBIL  SHEERY
HEMARBALRE@RERIEBEE 5 27 BRABERK
B FHANHNEFROTIENRBEHKE - LLER  ARER
HHNEA - EEESRN - HRHFLETSEERERLRE
HERRWEHFENZ SRR SERERERZEA > NENS
FHRUZIASBERRBMEZEAR "8, X& BEERE
AR A6 IE B IR U R B AR 2 S T B o R
% BARBEANERRNDMAERE BUBNERZBETER
GRESZEAEARNZMERMEN R RUTHEBA2EHE
B o ARBENHLBEZ RN LR SRS A HR RS E
BREHRBZGINEF > BNUSHER  LRHEEZR » BK
1 GRS

K BEETTR 2B

EAFEZA  HEAHEARFTITERBZLETRZER
R - BRURABAUFRREZAETR ) —RE2Z8 TH
ETTE ) ( fiskalische Betitigung ) B "EBJEEfT#(, ( fiskalische

5. BNLOBHEMRE PR BE > EXEME  REC+HFELA > H36, 36
HERE  RARRFREREZHE - REL+=F > H121, 12288 -
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Verwaltung ) » KEfTRZHN  HETRAZTR=ZEFARAZITR
B|A B TITHMBI{TR 1 ( Hilfsgeschéfte der Verwaltung ) »
F{TEC 8 M 1758 1 ( erwerbswirtschaftiiche Betitigung der Verwal-
tung ) B TR E R Z & T 1T 4 ( privatrechtsformige Lei-

stungsverwaltung ) = %6
— ~ ITEUHEBYITR
FBRHBITEES2R I XVBE "BRWETHR7, (Bedarfs-

deckungsgeschifte) » BT IR B W2 H B 17 B B AT A ol BURR
ZUERAB L BE > MRAAGTIAERNZTRE flmE

6. HWHBRHEETREFMEREEZ 7% o 2 Ingo v. Minch, Verwaltung und
Verwaltungsrecht, in H.U. Erichsen/W. Martens (Hrsg.), Aligemeines Verwal-
tungsrecht, § 2 III 2; Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 3 Rdur.
6 ~ 11; Franz Mayer/Ferdinand Kopp, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 3 IV 2;
Hans Peter Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht, Rdnr. 381ff; Dieter Schmalz, All-
gemeines Verwaltungsrecht, Teil 1, $.238.

7. REBEBITHREBITEIEE "Vergabe offentlicher Auftrige” » B B|R /Nt
THELZEAREBAIRE  BEREABRREIRY (Aufirige) 2B S RER
BEZEEUEEBER > ATHREHITRZEREEFAFS - Eit2EMan-
fred Zuleeg ¥ 3R "Vergabe offentlicher Auftrige” — 7] J 8% 5% 5 F (Siehe dazu M.
Zuleeg, Rechtsschutz und Grundrechtsbindung bei der Vergabe Offentlicher Auf-
trige; WiVerw. 1984. $.113). Dirk jhlers 7R32f3 Vergabe ffentlicher Auftrige —
FESRYAKZIBE  TERARZEE RHNFSSBREZITHEHBTE
KPRBETEDERKZE ZHFE(Vel dazu D. Ehlers, Verwaltung in Privat-
rechtsform, 1984, $.202) ¢

8. THREBI TR Z SRR - 2 v. Minch, 2a0., § 2 III 2; Ehlers, aaO,,
$.202; Dieter Wilke/Jens Schachel, Probleme fiskalischer Betiitigung der bf-

fentlichen Hand, in WiVerw. 1978, 8.97; Ulrich Battis, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 1985, Rdnr. 33; Mayer/Kopp, aa0O. § 3 IV 2 C.
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gensverwertungsgeschafte) Bl A 17 BRI BN 1T E5 2 5110 o 7 38 B & F1
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HRHUETRAZTSY muEZHZ A ABERSBRIER T
- MARBA  BABHEFXREARBWMRAEETNBrRED
A TREBHHERN  HEEEEENIA > BERES
HEOBKBHRERBEREGHABBEIABESRARE/RE
BZITR  HHEH -
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fTBE I RIEER LR B R £ B B R B R R
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HASBHZITERRY SRTBERALFH LR A+ FB-==%-
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140 o

10. So z. B. Hans J. Wolff/Otto Bachof, Verwaltungsrecht I, 9. Aufl.,1974, § 23 Ila.

N HWRHEMBITRZE2RNH - 28 Eblers, 2aa0., $.205f.; Wilke/Schachel,

aa0., S.97f.
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THERERMEBOR > MULERLEBFTREBAMEZLX
EBHL - BRRBLRSE  FEHSENSERERE : siEER
K(BTHER)EERAENSTER IERIMRB BN
BHUFRBZLEEBANTES  nEREBUTRKREREL K ' B8
THES EHPFEESIREEMS > E#EM - #EBHBERK
RUNERATEZHE  BRRFIEEW LRI REZAH
MRBFZLEBRFTE  WRRBIULAEHRTRE—B M-
R ERVEERE NG AT ERAFE > BEAR B
BATRISTHNBESECEEDUAABEBER A A HEH aE
BRAnE!

=~ FEBRZBFITE
BT sz IRAFKBRTARAMBZTHRITS W
12. ITBREANTEZ M8 RE - 2 Ehlers, aaO., $.206; Wilke/Schachel, aaO., S.

98ff.; v. Minch, aaO., § 2 III 2; Mayer/Kopp, 2a0O., § 3 IV 2 d; Volker Em-
merich, Das Wirtschaftsrecht der Gffentlichen Unternchmen, 1969, passim, ins-

besondre S. 34ff., 49ff.; Gunter Piittner, Die dffentlichen Unternehmen, 1969, pas-
sim, insbesondre S. 42ff., 76ff.

B TRBATREREFIENZHEESN - B— > GREBSFBITHRENT
B AHEEFRIEHBFEMEARBEAASLCRED - FIRIENS
FEHNZIHVALRIBFEHAMEN  EHESLHETENEREAR
FHRBHTRARZIEIE At ERTUERHEEAERZCRED DR
BEREHBNTZEEZRG > DTRESERNHRZHR - ok BX
REBFBEZLEEMELATLSELEEOR - 4T EI0ROM
HAZERHFR > IHBCRTREAMBENBRARFHEHTHELALE
WG RIEBMHE > RERVPHEREBALEFTERZBERK - FXE
RE_EWERNEAMABTRENTRAZIRG  ERE—HBEVAGRS
—WIAULEERME AN REE - GEANZENE(RT2EHT 8%
HRRBLABEXIBEERR AR - SAHELR X ERE+T25€A) -
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

EREREN

BBz S8AZA > Vgl. Ernst Forsthoff, Die Verwaltung als Lei-
stungstrager, 1938; dens., Rechtsfragen der leistenden Verwaltung, 1959; Peter
Badura. Verwaltungsrecht im liberalen und sozialen Rechtsstaat, 1966; Wolff/Ba-
chof, Verwaltungsrecht III, 4. Aufl., 1978, § 137.
BATBEEMBER BN MEG S Tzong-li Hsu, Verfassungsrechtliche
Schranken der Leistungsgesetzgebung im Sozialstaat, 1986, S.21 ~ 24 °
HERTEITR_SBTRTBRAEMNTEREE » HRENTRERRZLE
R-RTAEVBBEIERRLAE _2% R UERTRASKATR:
BB ARTLUBRFBEN > DUHSHAHRFRZ THRITBRIAREA
BATERZY  ERERRHBARZTLARFITHRAR—HEREARZ
T # 1+ 1 o (Vgl. dazu Wilhelm Loschelder, Die Wahrung der 8ffentlichen
Sicherheit und Ordnung in ihrem Verh#iltnis zur Leistungsverwaltung, DVBI. 1957,
$.819ff.; Gerd Beinhardt, Das Recht der bffentlichen Sicherheit und Ordnung in
seinem Verhiiltnis zur Eingriffs-und Leistungsverwaltung, DVBI. 1961, S.608ff.) |l
HARRIAEATE  ARMNTRERSH L r MANBEZHAE  WBE
BEEIAAZAERTFEMTRTIAZIER - AT HNEMTITRETEITH
HNARZEFZHANBEERTAZIERER » LBEWEZRIHRERR
FERUZABEEU R EE "R EE . (Gestaltungsfreiheit) 2 ¥l R E
ZRE > NEAEAKE - Rk » MARMTITBZHE » AEMEBTTER
BFRATRELY L Z S EMUREZRE  SEXATR

Vgl. dazu grundiegend Roman Herzog, Aligemeine Staatslehre, 1971, S.107ff;
Badura, aaO., S.5ff.; Reinhold Zippelius, Allgemeine Staatslehre, 1982, S.273ff; v.
Arnim, aaQ., S.65ff.

R FRZEMTE AMBERRENGTH > HEBRAEAS  HE
BENBRZIZAAER  HEBMEBBHARKE -

NS THRIBER - RIS - HHNREF - BEE - RESMHEFHEE
FIE=%8 > EABRHEET=Z+A% REBANEBT=ZE+AGFIR
AR ERBISTITBZ HB

So z.B. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts I, 10. Aufl.,, 1973, S.410, 412;
Piittner, aaOQ., S.136ff., 328; Wolfgang Riifner, Formen Gffentlicher Verwaltung im
Bereich der Wirtschaft, 1967, S.353f.; Fritz Ossenbiihl, Daseinsvorsorge und Ver-
waltungsprivatrecht, DOV 1971, $.513, 518 (FN. 62mwN.); Maurer, aa0., § 3
Rdnr. 9; Christoph Gusy, Die Bindung privatrechtlichen Verwaltungshandelns an
das Yffentliche Recht, DOV 1984, $.872f. (HRIR 2 RIME L DM ZHTF o
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BEMEFRALFARMK  BMREFEAARBAREER »
At FREARB AT - FIARFRLARRENE2 . iR
NEABRER » FREREHENBITHRENEESS » DIEK
BTBZEN Ainh A rERREERBDAREFER > A
Bt WAEMSRUBEERE > BERMAIZSEHEERE > thir
KWTAE - MY - EEE  BRR - YR - kS ReL
B2 EZ2RE  IERRNEE _EE228d  FHULAEAR
KR EFARERMTHAARRZEH - Bt » RELFT R
ABRBZ&EMT - fIARERAENRAENEE > BT =
B 6 H AT A6 8 B3 381 Bl (Benutzungsordnung) PR 2 3 B S HI M (kiR >
HEERAANRAARGZAERAEEEECAHAER BEE
L@ ARAFaET NERBEERRIATERZSHBER
i M2 BEEHAERKNE ZHE  HlnLUBIE (Widerruf)
—FAREF FARR RN > 30 BHE LR (Gebiihr) —FHHB2Z -
RAETHEERFREERBERER 2 NEBATTHERBH A
MEEAEME Rz EREAANSHEEHA  #He - - =
BeR IR F RN > NEEAHRETEERAEY
B2 ZHARAIMN 2 SIAMR IR EMR - S A &K
FEAMERSESGEEMUER  REHR AL » WHBWNEL
$23.

EHEBRIRAERGEA RN EYE » WHRAXZH
B AEHZFRANEERBHERET RG> FREAL

21 EHSER » LEEBATTERIBNZEZETHEAHEN  MBAREERE
B NBHEEFELLBRIAER -

22. Vgl. Maurer, aaO., § 3 Rdaor. 26.

B.AEMAEZESERRERAINZHER - SRBEBENRE Hao~3 -
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BEAHABTRMATHRZER » HRUETGA - AT BT
RETHEANTRZAZEZRVEMTR - BSHBERBIA
FTBRLER ) (Verwaltungsprivatrecht)® » R FIBME B % » K
EW R A WNE A EREAR ERE ZFEME A XTR
ERBELUERB I RYORMZ TRERAZBMATER, @4
Z°

$ - WAL BIEER

mEiATR - BAETRESZEAEN R ZHEREE K
BERENBBRRN® ZHR - BT RE 2T LAKEE N 1P & RBH
R4 » BERFRZEPN AR HEER (Fiskustheorie) 2 L IATHL |

BHEERRER I ANRAEASER I ZERARE
—REALEAEHZEER - FHEREAEZBERK (der eigentliche
Staat) » —RATMBZITELHNZEAR . B —NRRAELEAY
HZEFR > FALERERFEEA  TTLNRSE - ARV ER L
A BB CERIBZEAKR - BB -BRZEAKR - AMLH
AERRIEZER » MHBLA "HEE ; (Fiskus) —FAZ, ARKR
THEAEHZEEERARREMEND - NP —BR > ARS

24. Wolff/Bachof, Verwaltungsrecht I, § 23 II b; v. Miinch, aaO., § 3 II 2; Schmalz,
aaO., §.241; Battis, aaO., Rdnr. 37; Wilke/Schachel, aaQ., §.96.

25. Vgl. Karl Zeidler, Schranken nichthoheitlicher Verwaltung, VVDStRL 19(1961), S.
221; Joachim Burmeister, Begriff "Fiskus" in der Verwaltungsrechtsdogmatik,
DOV1975, $.699; Ehlers, aaO., $.75; Hans Ulrich Evers, Verfassungsrechtlicts
Bindungen fiskalischer Regierungs-und Verwaltungstitigkeit, NJW 1960, §.2075; v.
Minch, aaQ., § 2 III 1, jeweils mit Nachweisen.



