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Vorwort

Es ist unverkennbar: Die Europdische Union kommt aus dem Krisen-Mo-

dus kaum heraus. Erst hielt die Euro-Krise die européischen Institutionen

in Atem, dann bewegte das Fliichtlingsthema Politiker, Medien sowie Biir-
gerinnen und Biirger. Der Brexit sorgte dann fiir die grofiten Fragezeichen
hinter der Zukunft Europas. Und immer wieder tun sich die européischen

Mitgliedsstaaten schwer damit, gemeinsame Positionen zu finden. Teil-

weise liegen die Positionen scheinbar uniiberbriickbar weit auseinander.

In dieser Situation kommt den Biirgerinnen und Biirgern in Europa eine
besondere Bedeutung zu. Letztlich verleihen sie der Europédischen Union
Legitimitit. Thre Einstellungen und ihr Verhalten sind es, die die nationalen
Regierungen antreiben. Allerdings stehen viele Menschen der Européi-
schen Union desinteressiert oder distanziert gegeniiber. Als eine Ursache
dafiir wird immer wieder die Komplexitéit européischer Politik angefiihrt.
Diese Politik miisse durch Kommunikation vermittelt werden, damit aus-
reichende Informationen von den Biirgern wahrgenommen werden kénnen.
Hier spielt einerseits die Kommunikation der européischen Institutionen
eine wichtige Rolle. Andererseits ist die Politikvermittlung durch klassische
Massenmedien zentral. Hinzu kommen die Mdoglichkeiten direkter Kom-
munikation mittels digitaler Medien.

Zwar wird der Kommunikation — sowohl der Massenmedien, als auch
der Online-Kommunikation — eine grofle Bedeutung fiir a) das Herstellen
von Transparenz und b) das Herausbilden informationsbasierten Wissens
zugesprochen, empirische Studien iiber die Bedeutung der Kommunikation
fiir die Beziehungen zwischen Biirgern und européischen Institutionen gibt
es jedoch vergleichsweise wenige. Umso wichtiger sind die Fragen, denen
Yasmin Dorostan in ihrer Studie »Die Zukunft europapolitischer Informa-
tion und Kommunikation. Eine Delphi-Studie zur Entwicklung von Zu-
kunftsszenarien« nachgeht:

1. Vor welchen kommunikativen Herausforderungen werden Europapo-
litiker und Journalisten zukiinftig stehen? Und wie werden sie sich an
diese Herausforderungen anpassen?

2. Wie werden die Biirgerinnen und Biirger die Berichterstattung tiber
europapolitische Themen aufnehmen und verarbeiten?

3. Und welche Rolle wird die Online-Kommunikation fiir die direkte In-
formationsvermittlung zwischen EU-Institutionen einerseits sowie
Biirgerinnen und Biirger andererseits spielen?



Vorwort

Yasmin Dorostan beantwortet diese Fragen auf der Basis einer aufwindi-
gen, aus zwei Wellen bestehenden Delphi-Studie. Dabei ist es ihr gelungen,
177 hochkaritige Vertreter aus EU-Institutionen, aus dem Journalismus und
aus der Wissenschaft zur Teilnahme an der Studie zu bewegen. In der ersten
Delphi-Welle wurde geklért, welche Entwicklungen die Befragten erwar-
ten. Unter anderem wurde gefragt, ob die Experten mit einer stirkeren Per-
sonalisierung der EU-Berichterstattung rechnen. Wird sich die européische
Elitendiskussion weiter von einer Konsensorientierung verabschieden und
hin zu verstirktem Konflikt bewegen? Wie werden sich die Beziehungen
zwischen Journalisten und politischen Eliten entwickeln? Ist mit der Ent-
stehung eines transnationalen europdischen Mediensystems zu rechnen?
Werden sich die Biirgerinnen und Biirger von Europa-Berichterstattung ab-
wenden?

Aus den Antworten auf diese und weitere Fragen entwickelt Yasmin
Dorostan verschiedene Szenarien fiir die kiinftige Entwicklung europapoli-
tischer Kommunikation. Die Sicht der Experten auf diese Szenarien steht
im Mittelpunkt der zweiten Delphi-Welle. Dabei handelt es sich nicht um
Prognosen, sondern um Erwartungen von Politikern, Journalisten und Wis-
senschaftlern. Oft sind sie sich erstaunlich einig, gelegentlich finden sich
aber auch unterschiedliche Erwartungen. Triéfen sie ein, sihe die EU kiinftig
folgendermallen aus:

e Die europdischen Institutionen beschéftigen sich weiterhin iiberwie-
gend mit Regulierungsthemen, sie »verpacken« diese Themen aber
emotionaler.

e Nicht nur der Wahlkampf zur Wahl des Européischen Parlaments wird
starker von Konkurrenz und Konflikt geprigt. Es gibt eine Personali-
sierung europdischer Politik, die jedoch auf einige herausragende Po-
sitionen in den europdischen Institutionen beschréinkt bleibt.

e Ein transnationales europdisches Mediensystem wird es vorerst nicht
geben. Aber die Massenmedien berichten etwas hdufiger iiber EU-
Themen. Das Verhiltnis zwischen Journalisten und EU-Politikern ist
von einer kritischen Distanz geprégt.

e Am Interesse und an der Informiertheit der Biirgerinnen und Biirger
wird sich nicht viel éndern. Aber das Internet wird fiir die Informati-
onsvermittlung eine grofere Rolle spielen. Die befragten Experten ge-
hen dabei von einem positiven Effekt des Internets aus. Angesichts der
von Sozialen Medien befeuerten postfaktischen Politik ist dies eine
sehr optimistische Erwartung.

Stuttgart, im November 2016 Prof. Dr. Frank Brettschneider
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1. Einleitung

Biirgerinnen und Biirger einer Demokratie sind dazu angehalten, sich poli-
tische Partizipationsformen, Uberzeugungen und Wertvorstellungen anzu-
eignen, um ihre Rolle als Staatsbiirgerinnen und -biirger zu erfiillen. Aus
der Sozialisationsperspektive eignen sie sich diese Staatsbiirgerrolle durch
politische Lernprozesse an, wobei insbesondere den Medien die Aufgabe
zukommit, politische und gesellschaftliche Entwicklungen zu beobachten,
auszuwerten und in ein fiir die Offentlichkeit verstindliches Format umzu-
wandeln, quasi zu konstruieren (Deth 2005: 3f., Vollmar 2007: 121,
Gerhards et al. 2009: 529).

Der européische Institutionenkomplex stellt in diesem Zusammenhang
eine besondere Herausforderung dar. Seit der Griindung der EGKS schreitet
die Integration voran, das supranationale Regime sui generis greift immer
starker in die Politik der Mitgliedstaaten ein. Auch als internationaler Ak-
teur wird Europa immer sichtbarer, wie die Ukraine-Krise des Jahres 2014,
die intensiven Verhandlungen mit der Regierung Griechenlands nach der
Wahl des Ministerprasidenten Alexis Tsipras im Jahr 2015 und insbeson-
dere auch die Fliichtlingskrise im Sommer 2015 belegen (Fuchs 2013: 14,
Schmidt/ Schiinemann 2013: 405, Miiller 2012: 1, Schmidt 2006: 431, Eh-
lers 2014: 25).

Mit der Erweiterungspolitik und der Komplexitét politischer Entschei-
dungen auf supranationaler Ebene fillt es vielen Biirgerinnen und Biirgern
schwer, Prozesse und Strukturen auf europapolitischer Ebene zu verstehen
und sich aktiv mit diesen auseinanderzusetzen (Standard EB 82 2014: 101).
Hinzu kommt die Euro- und Staatsschuldenkrise, die vermutlich mitverur-
sacht haben, dass das Vertrauen der Bevolkerung in EU-Institutionen auf
einen Tiefstand im Jahr 2014 gesunken ist (ebd.: 42, 84-86).

Somit verhalten sich grofle Teile der europdischen Bevolkerung passiv
und sind der Europapolitik gegeniiber haufig missgestimmt, kritisch oder
uninteressiert. Die Distanz zwischen Regierenden und Regierten ist grof3
und es mangelt an politischem Wissen und Information in Bezug auf EU-
Themen und -Prozesse. Es kann keine Rede von einer aktiven européischen
Bevolkerung sein: Die Beteiligung an Europawahlen ist von 62 Prozent im
Jahr 1979 kontinuierlich gesunken, bis sie einen Tiefpunkt von rund 43 Pro-
zent im Jahr 2014 erreichte (Européisches Parlament/ Ergebnisse der Euro-
pawahl 2014). Dabei sind funktionierende Demokratien zweifelsohne auf

13



