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             搞好法治宣传教育

                           营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所联合

中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法治国精

品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释法版，25

册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新时期法治宣传

教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）谁普法”系列丛书（以

案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以案释法系列丛书（60册）》和

《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精神、

贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育活动的重

要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部门、行业主管

的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，增强法治宣传教

育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结合，有利于各部门、

各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条文，

以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性和操作

性，对于增强广大干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院法

学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普法起

到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

						        本书编委会

 						         2017年4月
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在草原上开展经营性旅游活动，

应当符合有关草原保护、建设、

利用规划 ；非法占用草原，

改变被占用草原用途，数量较大，

造成草原大量毁坏的，

以非法占用农用地罪定罪处罚。

一、禁止开垦草原
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每年8月，川西某村都要举办草原赛马会，赛马已成了这里

古往今来最普遍的群众性活动，并由此创造了极具民族特色的赛

马文化。原来的跑马场占地118亩，赛马的跑道长1000米，表演

赛道长200米，表演赛道前专门设有观景台，可以容纳上千人观

看表演。该村村委会觉得赛马的跑道有点窄，打算在原有的跑马

场基础上向西扩建，除了赛马，还可以开展具有少数民族特色的

转山会等其他旅游活动，以吸引游客，更重要的是能让牧民增收

致富。

2014年6月10日， 村 委

会组织扩建跑马道，正值

草原监理站工作人员来此

巡查，发现村委会未经草

原行政主管部门审批，擅

自在原跑马场扩建跑马道，

未经审批违法扩建跑马道

《中华人民共和国草原法》：在草原上开展经营性旅游活动，应当符合有关草原保护、

建设、利用规划，并事先征得县级以上地方人民政府草原行政主管部门的同意，方可办

理有关手续。

漫画故事 1
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睛

近年来，由于旅游资源的开发和人为因素的影响，

我国草原生态遭到了严重破坏，草原沙化严重。草原

法第五十二条规定，在草原上开展经营性旅游活动，

应当符合有关草原保护、建设、利用规划，并事先征

得县级以上地方人民政府草原行政主管部门的同意，

方可办理有关手续。在草原上开展经营性旅游活动，

不得侵犯草原所有者、使用者和承包经营者的合法权

益，不得破坏草原植被。本案中，村委会未经草原行

政主管部门审批，擅自在原跑马场扩建跑马道，破坏

草原面积8.02亩，根据刑法及相关司法解释，非法占

用草原修路数是在二十亩以上，就构成非法占用农用

地罪。草原监理站依法及时制止了村委会破坏草原生

态的行为避免了违法行为升级成犯罪，在保护生态环

境的同时，也保护了当事人。

案 例 点

经测量确认破坏草原面积8.02亩。为保护草原资源，县草原监理

站工作人员依法及时对扩建跑马道行为进行制止，并限期恢复草

原植被，以维护草原生态安全和草原可持续发展。
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1. 草原使用权如何确认？

答 ：草原法规定，国家所有的草原，可以依法确定

给全民所有制单位、集体经济组织等使用。使用草原的

单位，应当履行保护、建设和合理利用草原的义务。

依法确定给全民所有制单位、集体经济组织等使用

的国家所有的草原，由县级以上人民政府登记，核发使

用权证，确认草原使用权。未确定使用权的国家所有的

草原，由县级以上人民政府登记造册，并负责保护管理。

集体所有的草原，由县级人民政府登记，核发所有权证，

确认草原所有权。依法改变草原权属的，应当办理草原

权属变更登记手续。

2. 承包草原应注意哪些事项？

答 ：（1）承包主体。集体所有的草原或者依法确定

给集体经济组织使用的国家所有的草原，可以由本集体

经济组织内的家庭或者联户承包经营。

（2）若对承包经营的草原进行调整，必须经过严格的

程序。在草原承包经营期内，不得对承包经营者使用的草

传 栏普 法 宣

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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原进行调整；个别确需适当调整的，必须经本集体经济组

织成员的村（牧）民会议三分之二以上成员或者三分之二

以上村（牧）民代表的同意，并报乡（镇）人民政府和县

级人民政府草原行政主管部门批准。

集体所有的草原或者依法确定给集体经济组织使用

的国家所有的草原由本集体经济组织以外的单位或者个

人承包经营的，必须经本集体经济组织成员的村（牧）

民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村（牧）民

代表的同意，并报乡（镇）人民政府批准。

3. 可以在草原上修建工程设施吗？

答 ：可以在草原上修建工程设施，但是修建什么工程

有限制，而且审批程序还应当合法。在草原上修建直接为

草原保护和畜牧业生产服务的工程设施，需要使用草原

的，由县级以上人民政府草原行政主管部门批准 ；修筑

其他工程，需要将草原转为非畜牧业生产用地的，必须

依法办理建设用地审批手续。为草原保护服务和畜牧业

生产服务的工程设施包括 ：（1）生产、贮存草种和饲草

饲料的设施 ；（2）牲畜圈舍、配种点、剪毛点、药浴池、

人畜饮水设施 ；（3）科研、试验、示范基地 ；（4）草原

防火和灌溉设施。
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——草原生态环境

草原上的植物以草本植物为主，有少量的灌木

丛，由于降雨稀少，乔木非常少见。草原的动物

为适应草原上的生活，大多数具有挖洞或快速奔

跑的行为特点。草原上啮齿目动物特别多，它们

几乎都过着地下穴居的生活。瞪羚、黄羊、高鼻

羚羊、跳鼠、狐等善于奔跑的动物，都生活在草

原上。由于缺水，在草原生态系统中，两栖类和

水生动物非常少见。

草原是畜牧业的重要生产基地。在我国广阔的

草原上，饲养着大量的家畜，如

新疆细毛羊、伊犁马、三河马、

滩羊、库车高皮羊等。这些家畜

能为人们提供大量的肉、奶和毛

皮。此外，草原还能调节气候，

防止土地风沙侵蚀。

常 识环 保 小
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2013年2月16日， 包 某 在

明知其所经营使用的草牧场

不许非法开垦耕种农作物的

前提下，将自己使用的100亩

草牧场以耕地性质承包给同

村的巴某，二人于当日签订

了土地承包合同，合同中约

定 ：“包某（甲方）现有耕地

100亩，承包给巴某（乙方），

承包期限为14年，每亩每年承包费为30元，共计42000元，签订

合同当日给付6000元，余款于2013年4月15日付清。”2013年5月

24日晚，巴某雇用乌某的“954”型拖拉机将其承包的100亩草

牧场中的44.4亩草原非法开垦，欲种植农作物。2013年5月25日

上午，当地草原监察局执法人员在巡查时发现包某的草牧场被

非法开垦，后将该案移送公安部门。巴某、包某于2013年5月30

日被抓获归案。

非法开垦耕种农作物

《中华人民共和国草原法》：禁止开垦草原。

漫画故事 2
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睛

这是一起为种植农作物非法开垦草原的案件。我

国草原法明确规定，禁止开垦草原，但是由于利益驱

动以及法律意识淡薄，非法开垦草原的现象依旧存在。

本案中，法院依照《最高人民法院关于审理破坏草原

资源刑事案件应用法律若干问题的解释》，对巴某、

包某以非法占用农用地罪判处相应的刑期，并处罚金，

适用法律正确。本案对非法开垦草原行为起到了警示

作用。

案 例 点

法院认为，被告人巴某、包某违反草原法，擅自开垦草原，

改变草原用途，数量较大，造成草原大量毁坏，其行为均已构

成非法占用农用地罪。考虑两被告人到案后能如实供述自己的

犯罪事实，有悔罪表现，可酌情从轻处罚。最终以非法占用农

用地罪，判处被告人巴某、包某各有期徒刑一年，缓刑二年，

并处一定数额的罚金。
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1. 非法开垦草原构成犯罪吗？

答 ：2012年11月颁布的《最高人民法院关于审理破

坏草原资源刑事案件应用法律若干问题的解释》明确规

定，非法占用草原，改变被占用草原用途，数量较大，

造成草原大量毁坏的，以非法占用农用地罪定罪处罚。

该解释为依法打击各种破坏草原资源和生态环境的违法

犯罪行为提供了强有力的法律武器。

2. 非法开垦草原达到什么程度构成犯罪？

答 ：《最高人民法院关于审理破坏草原资源刑事案件

应用法律若干问题的解释》将改变被占用草原用途“数

量较大”“造成草原大量毁坏”作为入刑的“门槛”。

（1）什么是“数量较大”？非法占用草原，改变被

占用草原用途，数量在20亩以上的，或者曾因非法占用草

原受过行政处罚，在3年内又非法占用草原，改变被占用

草原用途，数量在10亩以上的，应当认定为“数量较大”。

（2）什么是“造成草原大量毁坏”？

第一，对于非法开垦草原种植粮食作物、经济作物、

传 栏普 法 宣
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林木，或者在非法占用的草原上建房、修路、采矿、剥

取草皮等，采取“改变用途即毁坏”的认定标准，即只

要在非法占用的草原上实施以上行为的，即应认定已对

草原造成毁坏。

第二，对于在非法占用的草原上堆放或者排放废弃物，

或者违反草原保护、建设、利用规划种植牧草和饲料作物

的，分别以“造成草原的原有植被严重毁坏或者严重污染”

或者“造成草原沙化或者水土严重流失”作为造成草原“毁

坏”的认定标准。

3. 草原承包经营权可以转让吗？

答 ：草原法第十五条规定，草原承包经营权受法律

保护，可以按照自愿、有偿的原则依法转让。草原承包

经营权转让的受让方必须具有从事畜牧业生产的能力，

并应当履行保护、建设和按照承包合同约定的用途合理

利用草原的义务。

草原承包经营权转让应当经发包方同意。承包方与受

让方在转让合同中约定的转让期限，不得超过原承包合同

剩余的期限。

4. 为什么禁止开垦草原？

答 ：由于草原地区普遍比较干旱，不适宜种植农作
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