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序　　言

宋恩华

在中国共产党的领导下,中国人民在浴血奋战追求民族解放

的同时,也在为建设适合中国国情的民主政权而积极探索.河北

这片热土以及这片热土上的人民,就是这一波澜壮阔历史的见证

者与参与者.

１９４８年,华北重镇石家庄解放后,晋察冀、晋冀鲁豫两大解放

区连成一片,华北解放区不断巩固扩大,彻底进行土地改革,废除

封建剥削制度.根据客观形势发展需要,党中央决定召开华北临

时人民代表大会,选举产生华北人民政府,进而为建立中央人民政

府积累经验.６月３０日,中共中央华北局对各区党委、石家庄、阳
泉市委发出«关于召开华北临时人民代表大会的决定».１９４８年８
月,华北临时人民代表大会在石家庄人民影院召开.这次会议在

党的坚强领导下,充分发扬民主,广泛调动各方面积极性,取得了

一系列重要成果.会议听取审议了边区工作报告,制定了华北人

民政府的施政方针,确立了全新的政权组织制度,建立了普遍、平
等的选举制度,选举产生了代表广大人民利益的华北人民政府,极
大地推进了中国民主政治建设的进程.正如董必武同志在大会开

幕式讲话中所指出的:“它将成为全国人民代表大会的前奏和雏

型.因此它是中国民主革命历史中划时代的一次大会,在中国民

主革命历史上将占有光荣的篇幅.”
华北临时人民代表大会的召开、通过的历史文献以及会议的

组织保障等工作,对于我们做好今天的人大工作仍有重要的指导
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意义.
———人民代表大会制度是适合中国国情的根本政治制度.近

代以来,无数仁人志士为了国家强盛、民族独立、人民富裕,围绕在

中国建立什么样的政治制度和政权组织形式提出了种种主张.实

践证明,来自西方的议会制、三权鼎立的政治模式并不适合中国国

情.而基于马克思列宁主义的,民主集中制的人民代表大会制度,
既表现广泛的民主,使各级人民代表大会有高度的权力;又能集中

地处理被各级人民代表大会所委托的一切事务,并保障人民的一

切必要的民主生活,在中国大地上展现了前所未有的、巨大的生命

力.站在新的历史起点,我们应当坚持人大制度自信,坚定不移地

走中国特色社会主义政治发展道路,把人民代表大会制度坚持好、
发展好、完善好.

———做好人大工作必须自觉坚持中国共产党的领导.华北临

时人民代表大会,是中共中央审时度势决定召开的,党中央加强了

对会议全过程的领导,保证会议胜利完成其历史使命.我们要深

刻认识,中国共产党的领导是中国特色社会主义最本质的特征.
人民代表大会制度是党有效实施对国家和社会领导的正确途径和

制度载体,是党在国家政治生活中充分发扬民主、动员组织人民群

众实现奋斗目标的最好实现形式.人大的所有工作都要有利于巩

固党的执政地位和加强党的领导.
———做好人大工作必须自觉维护人民的根本利益.华北临时

人民代表大会在行使职权时,始终注意密切联系群众、真正代表人

民意志.决定各重大事项都是先提出初步方案,交代表和群众进

行充分讨论,把意见汇集起来,形成决议并有效地组织实施.必须

充分认识,人民当家作主是社会主义民主的本质和核心,必须自觉

发挥好民主的主渠道作用,从各个层次各个领域扩大公民的有序

政治参与,依法保障人民的知情权、参与权、表达权、监督权,统筹

兼顾不同的利益诉求,广泛凝聚社会共识.
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———做好人大工作必须全面提高依法履职水平.华北临时人

民代表大会在组织选举、开展立法、实施监督、讨论决定重大事项

等各个方面都进行了积极探索,提供了有益经验.我们要继续发

扬这些优良传统,进一步加强精细化立法,突出立法的地方特色,
增强立法的民主性、科学性和针对性;进一步加大监督力度,综合

运用各种法定的监督手段,依法开展重点监督、跟踪监督、公开监

督,努力提高监督工作的权威性、规范性与有效性,促进“一府两

院”依法行政、公正司法;进一步改进选举任免工作,努力完善选举

工作程序和机制,加强对被任命干部的任后监督;进一步发挥代表

主体作用,扩大代表参与常委会工作的渠道,努力办好代表议案建

议,重视发挥代表的桥梁纽带作用.
河北省人大常委会研究室的同志,在不断加强人大建设实践

研究的同时,高度重视人民代表大会理论研究,本书是他们近期的

又一研究成果.希望本书的出版在丰富人大历史研究宝库的同

时,也能对人大工作者、理论研究者有所启示和帮助,对推动人民

代表大会制度理论实践创新、做好新形势下的人大工作有所指导

和促进.
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　　四、中华人民共和国中央人民政府组织法 (２２０)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

　第四节　第一届全国人民代表大会 (２２２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

　　一、会议的筹备 (２２２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

　　二、宪法起草工作 (２２８)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

　　三、会议的召开 (２３４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

　　四、１９５４年宪法主要内容 (２３７)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

　　五、与宪法配套五部政权组织法 (２４４)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

　　六、人大履职工作的积极探索 (２５２)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

附录:

刘少奇关于晋察冀与晋冀鲁豫两区合并的提议

(１９４８年２月１６日) (２５７)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺

—４—

华北临时人民代表大会召开的前前后后
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