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近年来，有关税收的话题正越来越成为媒体乃至街头

巷尾讨论的热点，人们比以往任何一个时期都关注和希

望了解税收。据《中国税务报》报道，在记者查阅的15

套2014年高考文科综合试卷中，有5套试卷包含了税收元

素，涉及11个省（直辖市）。尽管这些题目都是选择题，

分值不高，但是高考的“涉税”，却向莘莘学子传达了要

感知税收、了解税收、关心税收的信息。

“少年强则国强”，青少年是国家的未来，民族的希

望。对于青少年来说，这个阶段也是他们个人成长中的一

个重要时期，在这个时期，他们学习、探索，收获知识，

锻炼能力，人生观、价值观也开始渐渐成型并稳固下来。

树立正确的税收意识，培养青少年的公民观念和纳税人观

念在这一阶段也就非常重要。

作为税务工作者，我们有责任、有义务宣传和普及税

收知识，在引导青少年了解税收知识的各种实践中，我们

萌生了编写《青少年税收知识读本》的想法，并付诸了行

动。在编写过程中，我们尽可能结合青少年学习特点，力

求集知识性和趣味性于一体，通过税收小故事和知识介绍

相结合的描述方式，希望青少年朋友通过阅读该读本，能

激发学习探索税收知识的兴趣。《青少年税收知识读本》

由浅入深，从税收的历史说起，介绍税收的作用、税法的

来由，普及宣传具体的税种知识，纳税人的权利义务，介

绍与生活密切相关的完税凭证与发票的作用，从青少年的

序 言
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视角讨论税收与青少年的关系。

读本出版后，由于内容贴近青少年的学习、生活环境，

在鼓励青少年学生学习、了解和宣传税法，帮助青少年认识

税收、了解税收等方面发挥了较好的作用，所以成功入选

《2016年全国中小学图书馆（室）推荐书目》。为了更加及

时、准确地向广大青少年宣传和普及税收知识，根据近年税

制改革情况，我们对相关内容进行了一些改动和调整。此次

修订，还在书中新增了二维码，进行延展性的知识介绍，通

过扫描，可以即时浏览相关网页，欣赏小动画，从而带给青

少年朋友更新颖、更精彩的阅读体验。

囿于水平，书中难免还存在不足之处，敬请读者批评指

正。希望在不久的将来，税收知识更多地走进校园，使更多

的青少年在成长中获益！

编　者

2017年3月13日
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第一讲　走近税收

税收的历史

 税收小故事

从“古牧断尾”的传说说起

禾禾和兑兑两个好朋友经过一家宠物店，被一

只体形强壮的狗吸引住了。禾禾拉着兑兑说：“兑

兑，你看你看，这条狗多奇怪呀！长得那么大，却

没有尾巴呢！”兑兑仔细看了看：“咦？没有尾

巴……难道……难道就是传说中被割掉了尾巴的古

牧？”兑兑激动起来。“怎么可能是古墓呢！它明

明是条像羊的狗呢。”兑兑笑了：“我讲的是英国

古代牧羊犬，简称‘古牧’，它是英国最古老的牧

羊犬种之一。”    

禾禾瞪大了眼睛：“尾巴好好的，为什么要

割掉呀？”兑兑想了一

下说:“传说在18世纪

初的英国西部，农夫们

为方便放牧家畜，饲养

了一种‘牧羊犬’专门

从事放牧工作，作为看

守者，它们负责保卫农

场的安全，同时也帮助 英国古代牧羊犬
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农夫将牛羊运到集市里交易，这就是古牧犬的祖先

啦！当时政府为增加财政收入，下令对很多事物征

税，其中就包括对看守羊群进城的牧羊犬征收‘狗

头税’，这对农夫们来说，可算是一笔不小的负

担。怎么办呢？农夫们想出一个办法，就是把牧羊

犬的长尾巴剪到像羊儿们的尾巴那么短。因为古牧

犬全身只有灰白两色的长毛，现在尾巴也短短的，

混在羊群之中，很难分辨出来，这样农夫们就可以

不缴‘狗头税’啦。后来，在饲养过程中，给古牧

犬断尾就成为一种习惯，所以我们今天看到的‘古

牧’大都没有尾巴了。”

禾禾听完，佩服地说：“哦，原来是这样，又

学到新知识啦，兑兑你可真厉害，这都知道。”后

又灵光一闪，调皮地笑了：“你看咱俩一拉手不就

是‘税’吗，这‘古牧断尾’说来还跟咱俩有点关

系呢！呵呵！”

大禹治水与税收的传说

传说四千年前的华夏大地，洪水泛滥，黎民百

姓常常无家可归，困苦不堪。于是，部落联盟首领

尧帝让住在崇地的部落首领伯鲧（gǔn）专门去治理

洪水。伯鲧用“堵”的办法治洪水。

但治洪水光用堵是不行的，堵了这里，洪水

就从那里冲来，堵了那里，这里又漏了。九年过去

了，伯鲧也去世了，洪水还是泛滥成灾，后来舜帝

就让伯鲧的儿子大禹接着想办法治洪水。

大禹采用“疏”“堵”相结合的办法，带领大
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家加固堤坝，开渠排水，疏通江河，兴修水利，取

得了明显的治水效果。

不过，修堤坝，开水渠，通河道……都需要大

量的人力和物资，这些从哪里来呢？大禹和大家一

起商量，想出了解决的办法：先算算治水工程需要

的人力、粮食和物资种类、数量，然后分配任务给

各部落，由各部落派人参加治水工程并按时供应粮

食和物资。而且，治水工程推进到哪里，就根据当

地的山川河流、土地肥沃程度、出产的作物情况，

让那里提供一定数量的粮食和物资。治水工程的人

力和粮食、物资供应都有了保障，加上大禹治水的

方法正确，因此，经过艰苦的努力，治水终于成

功。同时，向各部落强行摊派征收粮食和物资的做

法也保留了下来。

大禹治水
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后来，禹在舜之后成为新的部落联盟首领。他

开始推行“任土作贡”，即根据每个地域的土地、

物产的具体情况，确定纳贡的种类和数量。土地越

肥沃，收成就越好，纳贡就多些；物产越丰富，纳

贡的种类也多一些；而路程远，容易腐烂的就不必

纳贡……

“任土作贡”是中国历史上有关税赋制度最早

的文字记录，可以说是中国税收文化的源头！没想

到吧，大禹不仅会治水，治税也有一套呢！

（一） 中国税收历史
《说文解字》讲“税”字是从禾，兑声。古人造字，颇

有寓意，“禾”指五谷，泛指农作物，“兑”指交换，禾、

兑两字结合，意指用谷物交换租赋。古代的税收开始是以缴

纳粮食等农产品为主的。

我国税收的历史悠久，源远流长。如果从尧、舜、禹

时期算起，我国的税收已经存在四千多年了，是世界上最早

建立赋税制度的国家之一。在远古的舜帝时期，统治部落

会要求那些被保护的部落进贡财物和土地出产物。后来的

大禹，将这种行为演变成通过公共权力来进行征收，历史上

称为“贡”或“禹贡”，这就是我国税收的雏形。商代的

税法叫作“助法”，具体说来，就是实行“井田制”，即把

约630亩土地分为每块约70亩的方田，共九块，像个“井”

字，这些地交给自由民耕种。井田的四周八块是自由民私有

的耕地，收获归私有，中间那块是公田，收获全部归统治者

所有。但公田是借助周围八家之力耕种，这八家以力役的形

W12043w2-A.indd   4 2017-3-28   10:16:43



第一讲   走近税收

5

式缴纳租赋。这种劳役田租不仅使收获更有保证，也更便于

征纳，还推动税收制度向前迈进了一步。到了周朝，农民对

私田耕作全力以赴，对公田耕作不力的问题越来越严重，助

法就顺应潮流，改成了彻法。耕种时，一“井”农民“通力

而作”，收获时将公田、私田总产量按照公田、私田数量的

比例进行分配。这样就使得公田、私田都能以同等的劳动耕

种。从此，劳役田租有了实物田租的内容。夏、商、周三代

的贡法、助法、彻法形成了我国税收制度的原始形态。

随着经济发展，春秋战国时期，铁质农具的使用越来越

广，田野耕作和开辟新耕地都更为方便，生产力大大提高。

农工商开始各有分业，再加上这一时期群雄角逐，战争频

繁，助法、彻法的收入已经满足不了国家需要，井田制便渐

渐瓦解了。公元前594年，鲁国为了增加收入，规定不论公

田、私田，一律按田亩收税，这就是著名的“初税亩”，标

志着“税”正式产生。在经历了“初税亩”后，财税制度继

续不断改革、衍生、发展，比较有名的如统一六国前的秦国

井田制
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实施的“商鞅变

法 ” ， 就 包 含

了许多与赋税有

关的措施，如废

除井田制，承认

土地私有和自由

买卖；国家对土

地征税，按土地

多 少 征 赋 税 ，

按 人 口 抽 人 头

税等。秦始皇统

一六国后，税赋分为田租、口赋、力役三种。但由于税赋定

得过重，民不聊生，秦很快灭亡了。取而代之的汉朝在较长

时期内实行“轻徭薄赋”，与民休养生息，为汉朝立国425年

之久打下了牢固基础。田租、口赋、力役这三种税赋形式实

行了四百多年，直到曹操将之取消，建立适合战时需要的定

额税制——租调制，使田租和户调成为最大的赋税。曹操将

原按比例征收的田租固定为按亩征收，取消按人头按年龄段

征收的口赋，改为按户征收固定的附加税，称为户调。这项

改革不仅使赋税征收手续大大简化，而且在一定程度上减轻

了农民负担，公平了税负。北魏孝文帝推行的“均田制”，

隋唐时期的“租庸调制”，唐朝杨炎采取的“两税法”，北

宋王安石主张的“方田均税法”，明朝张居正提出的“一条

鞭法”以及清朝初年实施的“摊丁入亩法”等，都是顺应当

时经济社会发展变化的税收制度变革，在当时都起到了缓解

商鞅变法
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社会矛盾、保证国家财政收入的作用。在历史的一次次变革

中，资产税逐渐取代人丁税，货币税逐渐取代实物税。总的

来说，纵观从夏、商、周到清代的赋税制度及其演变，我们

可以清晰地看到中国的赋税制度在不断进步。

到了近代，辛亥革命推翻了封建帝制，民国时期开始

创建近代工商税收体系并建立起了统一的税收体系。1949

年，首届全国税务会议在北京召开。1950年，中央人民政府

政务院公布《关于统一全国税政的决定》。同年，新中国建

立了现代税收制度。之后，我国税收制度不断完善。现行的

税制体系包含18个税种。按照税收收入的归属可以分为三个
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大类：中央税、地方税、中央与地方共享税。其中，收入归

属于中央政府的税种，包括关税、消费税、车辆购置税、船

舶吨税。收入归属于地方政府的税种，包括房产税、城镇土

地使用税、耕地占用税、契税、土地增值税、车船税、烟叶

税。中央政府与地方政府按照一定比例分配收入的税种，包

括增值税、营业税、企业所得税、个人所得税、资源税、印

花税、城市维护建设税。

（二）西方税收历史
西方国家税收制度的发展，一般来说分为四个阶段：

第一阶段为自由纳贡时期。在氏族社会末期和奴隶制社会初

期，国家的赋税主要来自诸侯、藩属自由贡献的物品和劳

动。第二阶段为税收承诺时期。封建社会初期，随着国家的

发展，君权的扩大，以及公共费用和王室费用的急剧增加，

单靠人民的自由纳贡难以满足需要，特别是一些临时性的财

政急需，往往需要开征新税。但开征新税需要得到由封建贵

族、教士及上层市民组成的民会组织的承诺。第三阶段为专

制课税时期（课税就是征税）。到了中世纪，由于君权极度

扩张，政府军费膨胀，国王实行专断课税。但贵族、僧侣阶

层享有豁免税收的特权。第四阶段为立宪课税时期。近代资

产阶级国家，凡开征新税、废除旧税，或制定、修改税法，

都须以不违宪为原则，并经民选的议会审议通过。

经历了几千年文明的变迁，中西方税收制度已发展到一

个新的阶段，即“取之于民、用之于民”。如果给税收下定

义的话，可以说税收是国家为实现公共职能，依照法律规定

无偿取得财政收入的基本形式。
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为什么要征税——税收的作用

税收是国家存在的物质基础，是财政收入的主要来源，

对推动经济社会发展、满足社会公共资源需求、维护国家机

器正常运作等有着举足轻重的作用。可以说有国家财政支出

的地方就有税收的身影。在我们国家，税收主要用于国防、

外交、教育、医疗、治安、社会管理等，可以说是取之于

民、用之于民。

（一）税收与国防建设
税收与国防建设有着直接的关系。为提高国防能力而

进行的各方面建设都需要税收作为财力保障，如武装力量建

设，边防、海防、空防、人防及战场建设，国防科技与国防

工业建设，国防法规与体制建设，国防教育，以及与国防相

关的交通运输、邮电、能源、水利、气象、航天等方面的

建设。“嫦娥三号”让中国成为世界第三个实现地外天体软

着陆的国家；“蛟龙号”让中国成为世界上五个拥有6000米

以上深度载人潜水器的国家之一。2016年，我国先后成功发

 “蛟龙号”“嫦娥三号”
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