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编者按

编者按

　　 “法令行则国治，法令弛则国乱”。大中型水利水电工程

移民工作涉及面广、各方利益交织，对移民个人和地方经济

社会发展影响深远。维护移民群众合法权益，推动移民区和

移民安置区经济社会可持续健康发展，需要法律、政策、机

制多措并举，综合施策，但根本在于 “有法可依、有法必

依”。

近年来，四川省移民工作全面贯彻落实 “依法治国、依

法治省”决策部署，在严格执行国务院 《大中型水利水电工

程建设征地补偿和移民安置条例》的基础上，顺应全省移民

工作新形势、新要求，坚持问题导向和法治思维，从总体上

布局，从关键环节入手，不断完善移民工作政策法规，加快

推进移民工作立法进程。２０１３年 １０月以来，在中共四川省
委、四川省人民政府的坚强领导下，在四川省人大的指导支

持下，在省直有关部门和社会各界的广泛参与下，历经计划

立项、前期调研、草案起草、四川省人民政府常务会议审定、

四川省人大常委会三次审议，用３年的时间，经过４７次修改
完善，《四川省大中型水利水电工程移民工作条例》（以下简

称 《条例》）于２０１６年７月２３日经四川省第十二届人大常委
会第二十七次会议审议通过，于９月１日起施行。《条例》的
颁布施行，是贯彻落实中央和四川省委关于移民工作决策部
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署的具体体现，是推进依法行政、建设法治四川的重要举措，

填补了四川省大中型水利水电工程移民工作地方立法的空白，

对于明确移民工作各方职责权利和工作关系、规范工作程序、

保障移民群众合法权益，让广大移民群众共享改革发展成果，

与全国全省人民一道步入小康社会具有重要意义。

“天下之事，不难于立法，而难于法之必行”。全省移民

工作战线要大力弘扬法治精神，严格按照 《条例》的规定开

展移民工作，切实维护其权威性和严肃性。为了便于全省从

事移民工作的各级领导干部、专业技术人员和社会各界全面

准确学习理解、贯彻执行 《条例》，切实推动 《条例》的各

项规定落地落实，四川省人大常委会法工委牵头会同四川省

人民政府法制办、四川省扶贫和移民工作局组织编写了 《〈四

川省大中型水利水电工程移民工作条例〉释义》 （以下简称

《释义》）。《释义》遵循忠于原意、体现适用、突出易懂的原

则，根据有关法律、法规、政策以及法学理论和实践惯例，

分章节逐条逐款对条例的含义、内容、概念、术语以及适用

条件等进行了精要地阐释。希望 《释义》能够发挥答疑解惑

的作用，为各级各部门 （单位）和广大移民工作者贯彻执行

好 《条例》提供参考。

本书在编写过程中得到了四川省人大法制委、农委和省

直有关部门、各市 （州）扶贫移民部门，以及在川大中型水

利水电工程项目法人、设监评单位等的大力支持和帮助，对

此表示衷心感谢。由于本书编写时间仓促，加之编写水平有

限，不当之处在所难免，敬请批评指正。

编写组

２０１７年５月
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前　言

　　 《四川省地方性法规释义系列》是由四

川省人大常委会法制工作委员会负责组织编辑

的系列丛书。该丛书由地方性法规释义组成。

在编辑过程中，邀请了有关专家、学者和参与

立法工作的人士作为撰稿人参与编著。该丛书

力求准确阐释地方性法规条款的立法本意，为

读者学习、理解和贯彻地方性法规提供帮助。
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第一章　总　则

　　第一条　为了规范大中型水利水电工程移民工

作，维护移民合法权益，保障工程建设的顺利进行，

根据国务院 《大中型水利水电工程建设征地补偿和移

民安置条例》及相关法律、法规，结合四川省实际，

制定本条例。

释义

　　本条是关于立法目的和立法依据的规定。

　　大中型水利水电工程，是指规模达到国家规定标

准的水利水电工程。不同的工程有不同的划分标准：

水电工程以水电站总装机容量划分，总装机容量在３０

１
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万千瓦以上为大型水电站，总装机容量在３０万千瓦

以下、５万千瓦以上为中型水电站；水库工程以水库

库容划分，总库容在１亿立方米以上为大型水库，总

库容在１亿立方米以下、１千万立方米以上为中型水

库；防洪工程以保护农田面积划分，保护农田面积在

１００万亩以上为大型防洪工程，保护农田面积在１００

万亩以下、３０万亩以上为中型防洪工程；治涝工程以

治涝面积划分，治涝面积在６０万亩以上为大型治涝

工程，治涝面积在６０万亩以下、１５万亩以上为中型

治涝工程；灌溉工程以灌溉面积划分，灌溉面积在５０

万亩以上为大型灌溉工程，灌溉面积在５０万亩以下、

５万亩以上为中型灌溉工程。综合利用工程只要有一

项指标达到上述标准，即为大中型水利水电工程。

《条例》中的移民，是指居住或生产在大中型水

利水电工程水库淹没影响区或工程建设区的居民，因

水利水电工程建设，需要离开原居住地迁移到新居住

地谋生的人口和需要进行生产安置的农业人口。

本条从宏观层面对全省大中型水利水电工程移民

工作立法目的和依据作出了规定。《条例》立法目的

包含三个方面的内容：一是 “规范大中型水利水电工

２
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程移民工作”。２００６年国务院颁布施行 《大中型水利

水电工程建设征地补偿和移民安置条例》 （国务院令

第４７１号）（以下简称国务院令第４７１号）以来，四

川省紧密结合工作实际，一方面严格贯彻落实国务院

令第４７１号确定的方针政策和有关制度规范，另一方

面积极稳妥地大力推进全省大中型水利水电工程移民

工作改革创新，相继颁布制定了一系列规范性文件，

对相关政策和规程规范进行了优化细化，全省移民工

作实现了稳步推进，快速发展。但符合四川移民工作

实际、具有四川特色的规章、制度、办法，未上升到

法律层面予以强制规范，与此同时，政府、项目法

人、移民群众 “三个主体”，政府、项目法人、移民

群众、规划设计单位、监督评估单位 “五个方面”在

移民工作中的责任不够清楚、职能不够明确和程序不

够顺畅的问题日益凸显，制定一部符合四川移民工作

实际的 《四川省大中型水利水电工程移民工作条例》，

用法律制度来规范移民工作，用法律制度来规定各级

各部门、各相关单位责任义务，用法律制度来明确相

关工作程序就显得尤为重要和迫切。《条例》的制定

出台，为四川省又快又好地推进移民工作提供了法律

３
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遵循。二是 “维护移民合法权益”。保障大中型水利

水电工程移民的合法权益不受损害，既是移民工作的

核心内容，也是 《条例》制定的根本目的。为此，

《条例》坚持把 “维护移民合法权益”作为移民工作

的出发点和落脚点，从法律层面对移民群众在移民工

作中的参与权、知情权、选择权、监督权和申诉权作

出了明确的规定。三是 “保障工程建设的顺利进行”。

移民工作质量对大中型水利水电工程建设有着直接而

重要的影响。因此，《条例》坚持把移民工作作为大

中型水利水电工程建设的重要组成部分加以固化，目

的是促使 “三个主体”“五个方面”科学地处理移民

工作和水利水电工程建设之间的关系，确保移民工作

和工程建设相互促进，共同发展。

《条例》制定的立法依据。 《条例》在制定中按

照与上位法相统一、与其他法律法规相衔接、与实际

工作相适应的指导思想，严格遵照国务院令第４７１号

和建设征地、水利水电管理等相关法律、法规，全面

系统地总结了四川省移民工作的成熟经验和成功模

式，既保证了 《条例》与国家相关法律、法规相一

致，又巩固提升了四川省实践证明正确有效的相关政

４
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