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１畅用人单位不为农民工办理社会保险怎么办 ？

【相关法条】

枟劳动法枠 第七十条 ：国家发展社会保险事业 ，建立社

会保险制度 ，设立社会保险基金 ，使劳动者在年老 、患病 、

工伤 、失业 、生育等情况下获得帮助和补偿 。

第七十二条 ：社会保险基金按照保险类型确定资金来

源 ，逐步实行社会统筹 。用人单位和劳动者必须依法参加社

会保险 ，缴纳社会保险费 。

【案 　 　情】

１９９８年 ４月 ，刘某等 ４名农民进城打工应聘到某公司 ，

公司在待遇方面提出如果职工坚持要求办理社会保险的话 ，

从职工工资中每月扣除 ３００元 。刘某等觉得还是多拿点工资

好 ，至于办不办社会保险 ，也没什么关系 。于是双方签订了

３年的劳动合同 ，在合同中规定每月工资 ２０００ 元 ，对社会

保险事宜公司不予负责 。

１９９９年 １２月 ，劳动保障部门在进行检查中发现该单位

没有依法为签订劳动合同的职工办理社会保险 ，遂对其下达

限期整改指令书 ，要求该公司为刘某等办理参加社会保险手

续 。该公司则认为 ，公司不负责社会保险是经双方协商同

意 ，在劳动合同中已明确约定的 。

【点 　 　评】

该案中双方虽然在自愿 、协商一致的基础上 ，签订了劳
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动合同 ，但是由于合同中有关社会保险约定的内容违反了国

家现行法律 、行政法规的规定 ，从而导致双方合同中约定的

部分条款无效 ，应当依法予以纠正 。

国家制定了一系列法律法规保障职工依法参加社会保

险 。 枟劳动法枠 明确规定 ，用人单位和劳动者必须依法参加

社会保险 ，缴纳社会保险费 。 枟社会保险费征缴暂行条例枠

第 ４条规定 ，缴费单位 、缴费个人应当按时足额缴纳社会保

险费 。并且明确规定了缴费单位的义务 ：向当地社会保险经

办机构办理社会保险登记 ，参加社会保险 ；按月向社会保险

经办机构申报应缴纳的社会保险费数额并在规定的期限内缴

纳 ，履行代扣代缴义务等 。

根据国家法律法规的规定 ，社会保险是国家强制保险 ，

为职工办理社会保险是用人单位法定义务 ，因此 ，刘某所在

单位有义务为其办理社会保险 。而本案中 ，双方约定公司不

负责为刘某等办理社会保险 ，虽然是双方在自愿基础上的约

定 ，但是约定内容与法律 、法规的规定相抵触 ，自愿签订并

不能改变其违法性质 ，因此该条款是无效条款 ，对合同双方

没有法律约束力 ，并且应当依法予以纠正 。

２畅员工写保证 ，自愿放弃社会保险可以吗 ？

【相关法条】

枟劳动法枠 第七十三条 ：劳动者在下列情形下 ，依法享

受社会保险待遇 ： （一） 退休 ； （二） 患病 、负伤 ； （三） 因
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工伤残或者患职业病 ； （四） 失业 ； （五） 生育 。

【案 　 　情】

小李 ２００３年从外地农村来上海 ，在一家房地产公司找

到了一份满意的工作 。根据国家相关法规 ，公司很规范地为

每个员工缴纳了社会保险 。但是小李由于不久将去国外 ，觉

得国内的社会保险费交了以后自己也享受不到 ，于是小李和

公司商量 ，希望公司每月把缴纳社会保险的部分直接折算成

现金发放给他 ，同时小李写下保证书 ，绝对不反悔 ，绝对不

向劳动行政部门举报 ，放弃社会保险系本人自愿 。可是公司

还是拒绝了小李的要求 。小李很奇怪 ，社保反正是自己的

事 ，为什么就不能放弃 ？

【点 　 　评】

缴纳社会保险不只是员工的权利也是义务 。依据 枟劳动

法枠 第 ７３条 、第 ７２条的规定 ，用人单位和劳动者必须依法

参加社会保险 ，缴纳社会保险费 。 社会保险是一项统筹基

金 ，其中大部分资金来源于用人单位与员工依法缴纳的社会

保险费 。基金的正常运作也依赖于社保费的缴纳 ，国家社保

统筹基金同样在社会保险关系中拥有权利义务 。缴纳社会保

险费 ，不仅仅是对员工负责 ，也是对社会负责 ，更何况在城

镇社会保险中员工自己也有缴纳社会保险的义务 。所以小李

既然符合缴纳社保条件 ，必须缴纳 ，即使他自己写保证也不

能放弃 。

至于补充社会保险 ，是依据 枟劳动法枠 第 ７５条 ：“国家

鼓励用人单位根据本单位实际情况为劳动者建立补充保险” 。
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补充保险是自愿的 ，是由用人单位选择是否建立 ，由用人单

位为员工缴纳的保险 。补充保险并不进入社会保险统筹基

金 ，缴纳 、使用 、支取方式往往由用人单位制定 。

３畅 )外商投资企业以在工资中支付社会保险费的形
式 ，逃避法定义务不应该

【相关法条】

枟社会保险费征缴暂行条例枠 第三条 ：基本养老保险费

的征缴范围 ：国有企业 、城镇集体企业 、外商投资企业 、城

镇私营企业和其他城镇企业及其职工 ，实行企业化管理的事

业单位及其职工 。

基本医疗保险费的征缴范围 ：国有企业 、 城镇集体企

业 、外商投资企业 、 城镇私营企业和其他城镇企业及其职

工 ，国家机关及其工作人员 ，事业单位及其职工 ，民办非企

业单位及其职工 ，社会团体及其专职人员 。

失业保险费的征缴范围 ：国有企业 、城镇集体企业 、外

商投资企业 、城镇私营企业和其他城镇企业及其职工 ，事业

单位及其职工 。

【案 　 　情】

某市一外商投资企业在与员工签订的劳动合同中规定员

工领取货币工资 ，社会保险费包括在工资之中 ，由员工自行

参加社会保险 。该市劳动保障监察大队在劳动保障年检中发

现这一劳动保障违法行为后 ，责令该外商投资企业限期办理
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社会保险登记 、申报 ，补缴社会保险费 。

【点 　 　评】

该外商投资企业在工资中支付社会保险费的做法违反了

社会保险法律法规的规定 。 根据 枟社会保险费征缴暂行条

例枠 的规定 ，外商投资企业及其职工属于基本养老保险 、基

本医疗保险和失业保险的征缴范围 ，外商投资企业应当依法

向当地社会保险经办机构办理社会保险登记 ，申报和缴纳社

会保险费 。其职工应当缴纳的社会保险费 ，由企业从其本人

工资中代扣代缴 。参加社会保险 ，缴纳和代扣代缴社会保险

费是缴费单位的法定义务 ，不得以任何形式逃避 。

４畅工作 ３０年 ，岂能老无所养

【相关法条】

劳动部 “关于贯彻 枟劳动法枠 若干问题的意见” 规定 ，

中国境内的企业 、个体经济组织与劳动者之间 ，只要形成劳

动关系 ，即劳动者事实上已成为企业 、 个体经济组织的成

员 ，并为其提供有偿劳动 ，适用劳动法 。

枟最高人民法院关于审理劳动争议案件适用法律若干问

题的解释枠 中规定 ，劳动者退休后 ，与尚未参加社会保险统

筹的原用人单位因追索养老金 、医疗费 、工伤保险待遇和其

他社会保险费而发生的纠纷 ，当事人不服劳动争议仲裁委员

会作出的裁决 ，依法向人民法院起诉的 ，人民法院应当

受理 。
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【案 　 　情】

张某从 １９７２ 年至 １９８２ 年在本县食品站从事签票员工

作 ，每月从食品站领取固定工资 ２７元 。 １９８２年至 ２００２年 ７

月做生猪屠宰工 ，劳动报酬实行计件制 ，每杀一头猪得劳动

报酬 ４畅５元 。双方之间从未签订过劳动合同 ，对退休待遇亦

无约定 。食品站属全民所有制性质 ， １９９７ 年底由黄某承包

经营 。现张某已过退休年龄 ，要求食品站为其办理退休手续

并按月给付一定数额退休金 。食品站认为 ，张某不是食品站

的正式职工 ，双方之间仅是一般的劳务关系 ，并未形成劳动

关系 ，而且也没有办理过社会养老保险 ，故不同意支付退休

金 。为此 ，双方发生争议 ，张某于 ２００２年 ８月 １６日向该县

劳动争议仲裁委员会申请仲裁 ，仲裁委以超过法定申请仲裁时

效为由 ，不予受理 。之后 ，张某将食品站诉至法院 ，法院判决

食品站自 ２００２年 １１月起 ，每月发给张某退休费 ２００元整 。

【点 　 　评】

张某从 １９７２年至 ２００２年 ７月一直在县食品站工作 ，虽

然每月从食品站领取的报酬形式有所变化 ，但双方之间已有

近 ３０年稳定 、持续 、长久的关系 。在此期间 ，张某是以食

品站的名义对外工作 ，为食品站服务 ，其劳动报酬从食品站

领取 ，并接受食品站的管理和指导 ，因此双方之间并不是完

全平等的民事法律关系 ，而是具有一定的从属关系 。虽然 ，

张某与食品站之间未订立劳动合同 ，但双方之间的关系已具

备事实劳动关系的法律特征 ，即张某与食品站之间形成事实

劳动关系 ，而不是一般的劳务关系 。

根据国务院 枟关于工人退休 、退职的暂行办法枠 （国发
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〔１９７８〕 １０４号） 第二条的规定 ，工人退休以后 ，每月按标

准发给退休费 ，直至去世为止 。张某退休前是以计件制方式

领取工资报酬 ，无固定的工资发放标准 。为保护劳动者与用

人单位双方的合法权益 ，并充分考虑张某退休前每月实际领

取的工资数额 ，法院依据该市 ２００２ 年城市居民最低生活保

障线 ２００元／月的标准 ，确定张某每月的退休金数额 。法院

最终的裁判结果维护了劳动者的合法权益 ，该判决无疑是公

正与合理的 。

５畅内退 ———不应成为拒缴养老保险金的理由

【相关法条】

枟国有企业富余职工安置规定枠 第九条 ：职工距退休年

龄不到 ５年的 ，经本人申请 ，企业领导批准 ，可以退出工作

岗位休养 。职工退出工作岗位休养期间 ，由企业发放生活

费 。已经实行社会保险统筹的地方 。企业和退出工作岗位休

养的职工应当按照有关规定缴纳基本养老保险费 。

【案 　 　情】

王某是某乡镇机械厂职工 ， １９９７年已满 ５５ 周岁的他 ，

向单位领导申请办理了内退 。 ２００２年 ，王某达到退休年龄 ，

但劳动保障行政部门却无法给王某办理退休手续 。原来这几

年 ，单位一直没有为王某缴纳养老保险费 。王某找到单位领

导 ，领导说 ，你是内退人员 ，早就已经退休了 ，还办什么养

老保险 ，对王某的要求不予理睬 。王某无奈 ，找到县劳动监
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察支队 ，要求监察处理 。

【点 　 　评】

这些年来 ，一些企业为了减员增效 ，对企业一些不符合

退休条件的职工实行内退 ，内退待遇当然由企业支付 。 “内

退” 从一开始就是一种企业行为 ，而不是一种政府的行为 。

从实质上讲 ，内退职工还是企业的职工 ，只是没有工作岗

位 ，与在岗职工没有什么本质的区别 。依据国务院 枟国有企

业富余职工安置规定枠 第 ９条的规定 ，企业和退出工作岗位

休养的职工应当按照有关规定缴纳基本养老保险费 。在本案

中 ，王某在单位内退后 ，仍然是企业职工 ，企业应该依法为

其缴纳养老保险费 。国务院 枟社会保险费征缴暂行条例枠 第

４条明确规定 ，缴费单位 、缴费个人应当按时足额缴纳社会保

险费 。据此 ，企业应该为王某补缴他内退几年的养老保险费 。

６畅在外企工作应不应该参加养老保险

【相关法条】

枟社会保险费征缴暂行条例枠 第三条 ：基本养老保险费

的征缴范围为 ：国有企业 、城镇集体企业 、外商投资企业 、

城镇私营企业和其他城镇企业及其职工 ，实行企业化管理的

事业单位 。

【案 　 　情】

小唐来自于河北农村 ，从技校毕业后 ，进了一家外企 ，
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老板给的工资很高 ，小唐也很满意 ，但是老板没有为她办理

社会养老保险 。小唐很想参加养老保险 ，便跟老板说了 。老

板也搞不清楚 ，他说 ，在中国好像只有国有企业职工才要求

参加养老保险 ，我们外企的福利保险都很好 ，社会保险就不

用参加吧 ，并让小唐自己去找一些法律依据 ，如果中国法律

有规定 ，就给她办理 。

【点 　 　评】

按时足额缴纳养老保险费 ，这不仅是我国法律的规定 ，

也是国际上的惯例 。 １９９７ 年 ７ 月 ，国务院 枟关于建立统一

的企业职工基本养老保险制度的决定枠 （国发 ［１９９７］ ２６

号） 规定 ，基本养老保险制度要逐步扩大到城镇所有企业及

其职工 。 １９９９年 ，国务院发布的 枟社会保险费征缴暂行条

例枠 第 ３条更是明确规定 ，基本养老保险费的征缴范围包括

外商投资企业 。小唐所在用人单位虽然是外企 ，但属于中华

人民共和国境内的企业 ，按照有关属地管理的原则 ，应该执

行中华人民共和国法律法规 ，故也应该依法为职工办理养老

保险登记 ，而不是只有国有企业才要求参加养老保险 。

７畅作为个体户的秋某能不能续接养老保险

【相关法条】

枟国务院关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的

决定枠 第六条 ：进一步扩大养老保险的覆盖范围 ，基本养老

保险制度要逐步扩大到城镇所有企业及其职工 。城镇个体劳
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动者也要逐步实行基本养老保险制度 ，其缴费比例和待遇水

平由省 、自治区 、直辖市人民政府参照本决定精神确定 。

【案 　 　情】

秋某是某县一家国有企业职工 ， ２００２ 年企业改制 ，单

位和秋某解除了劳动合同并给予了一定经济补偿 。秋某用这

笔钱开了一个小商店 ，但是小商店不能开一辈子 ，现在糊口

是可以 ，但是老了 ，靠什么来养活自己呢 ？秋某希望能把以

前的工龄续上 ，继续缴纳养老保险 ，但是又不知道可不可以

办理 ，也不知道如何去办理 ，于是他拨打了劳动保障局的咨

询电话 。

【点 　 　评】

秋某希望能继续参保 ，并把以前的连续工龄续上 ，是符

合国家有关政策规定的 。依据 １９９７ 年 枟国务院关于建立统

一的企业职工基本养老保险制度的决定枠 （国发 ［１９９７］ ２６

号） 的规定 ，城镇个体劳动者也要逐步实行基本养老保险制

度 ，其缴费比例和待遇水平由省 、自治区 、直辖市人民政府

参照本决定精神确定 。按这个文件的规定 ，秋某以个体户的

身份是可以继续办理社会养老保险的 。

８畅基本养老保险个人账户的储存额领取完了怎么办 ？

【相关法条】

枟企业职工基本养老保险社会统筹与个人账户相结合实
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施办法枠 第七条 ：职工在离退休前或者离退休后死亡 ，其基

本养老保险个人账户的储存额尚未领取或未领取完 ，其余额

中的个人缴费部分 ，按照规定发给职工指定的受益人或法定

继承人 ；企业缴纳的养老保险费中记入的部分 ，归入社会统

筹基金 。职工离退休后 ，基本养老保险个人账户的储存额已

领取完毕时 ，由社会统筹基金按规定标准继续支付 ，直至其

死亡 。

【案 　 　情】

朱师傅家一直在农村 ，今年刚刚退休 ，可以安安心心享

几年清福了 。但是朱先生最近心里有一件事老是放不下 ，退

休时 ，单位管劳资的同志和他讲 ，单位为他在社保局建立了

个人账户 ，以后社保局会按个人账户中的钱给他发退休金 。

可是朱先生一想 ，他的个人账户刚刚建立不久 ，以前查询

过 ，账户中也没有多少钱 ，要是以后个人账户中的钱领取完

了 ，那退休金待遇不就是要少了一部分 ，朱先生越想越觉得

不对劲 ，便去社保局问个究竟 。

【点 　 　评】

退休金由基础养老金和个人账户养老金两部分组成 。职

工退休后 ，其个人账户缴费情况停止记录 ，个人账户在按月

支付个人账户养老金后的余额部分继续计息 。依据 枟国务院

关于深化企业职工养老保险制度改革的通知枠 的规定 ，职工

离退休后 ，基本养老保险个人账户的存储额已经领取完毕

时 ，由社会统筹基金按规定标准继续支付 ，直至其死亡 。并

且 ，一般说来 ，个人账户是不会领取完毕的 ，就算领取完毕
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