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             搞好法治宣传教育

                           营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所联合

中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法治国精

品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释法版，25

册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新时期法治宣传

教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）谁普法”系列丛书（以

案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以案释法系列丛书（60册）》和

《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精神、

贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育活动的重

要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部门、行业主管

的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，增强法治宣传教

育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结合，有利于各部门、

各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条文，

以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性和操作

性，对于增强广大干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院法

学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普法起

到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

        本书编委会

          2017年4月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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一、湿地保护规划

湿地保护规划包括

湿地资源分布情况、类型及特点、

水资源、野生生物资源状况

等内容 ；努力扩大湿地

保护面积是我国当前湿地

保护管理工作的首要任务。
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张伟在被誉为“湿地之都”

的盘锦市长大，这里有天下奇观

“红海滩”和世界最大的芦苇荡，

同时更是200多种鸟类繁衍生息

的天堂。张伟的记忆里，这里的

风景十分美好。在春季，丹顶鹤

与东方白鹳首先返回，南风吹开河边的冰面，露出水塘里的鱼，

为丹顶鹤等大型鸟类提供了充足的食物。接着大雁、天鹅也相继

来到了湿地，它们主要以小草的嫩芽为食。在这里，流传着一句

俗语，小满鸟来全。过了小满节气，各种鸟类就陆续返回了家园。

它们在这里，有的补给后飞向北方，有的留下来重建家园 ；夏季

在苇海深处，河沟塘边随处可以看到鸟儿捕鱼、喂雏的身影 ；冬

季不愿离家的震旦、鸭雀、文曲雀顶严寒、抗风雪，在苇丛中鸣

唱，吸引着爱鸟的八方来客。当秋季悄悄走来，凉爽的北风吹拂

着渤海之滨，辽河两岸，为无垠的芦苇荡披上了金装，怒放的芦

湿地之都

《湿地保护管理规定》：县级以上人民政府或者林业主管部门可以采取建立湿地自然保护

区、湿地公园、湿地保护小区、湿地多用途管理区等方式，健全湿地保护体系，完善湿地保

护管理机构，加强湿地保护。

漫画故事 1
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花随风飘扬。成群的候鸟唱着歌，踏上了湿地，候鸟们在北方完

成了育儿的任务，携家带小，伙同群鸟与当地的鸟儿一起来到了

辽河三角洲湿地的最南端，它们三五一家，几家成组，几组成群，

几群成鸟团，在这里集结，做南迁的最后准备，宏大场景非常壮

观。

张伟身为摄影爱好者，经常会和自己的影友来到盘锦湿地的

最南端，一个叫做笔架岭的海边。张伟和他的朋友带着准备好的

装备，单反相机、望远镜头、三脚架、伪装服、背包等用品，跃

过水洼，又一次来到候鸟的“训练场地”，在芦苇荡的掩护下，

试着接近鸟群。为了不打扰鸟群，拍鸟人有个不成文的规定，不

穿伪装服不得进入湿地。为了不惊扰鸟群他们弯腰前进，拨开青

纱帐，屏住呼吸窥视鸟群。水面上黑压压的鸟群真让人控制不住

惊喜与兴奋，它们嬉戏、玩耍、鸣叫，完全是一个鸟的世界。他

们选好机位，轻轻折几个苇叶，搭个简易掩体，伺机拍摄。拍过

一轮后，大家都回放拍摄的照片，互相交流着经验，喜悦与兴奋，

充盈在心中，洋溢在脸上。

湿地的秋天是美丽的，张伟决心要用眼睛发现她，用镜头记

录她，用瞬间定格家乡的一草一木一河一川，以此告诉世界 ：一

个不一样的盘锦！
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1. 我们村子附近有一块很大的池塘，算是湿地吗？

答 ：池塘也算是湿地。根据《湿地保护管理规定》

第二条的规定，湿地是指常年或者季节性积水地带、水

域和低潮时水深不超过6米的海域，包括沼泽湿地、湖泊

湿地、河流湿地、滨海湿地等自然湿地，以及重点保护

野生动物栖息地或者重点保护野生植物的原生地等人工

湿地。

传 栏普 法 宣

睛

盘锦湿地，是我国温带最年轻、最广阔、保存最

完整的湿地，分布各类动物832种。她地处我国东部候

鸟迁徙的必经之路，每年来栖息繁殖的涉禽和雁鸭类

水禽都有数十万只。盘锦湿地不仅风景美，而且湿地

被誉为“地球之肾”，盘锦湿地对整个东北地区乃至

全国以及周边国家的气候调节、空气净化起着举足轻

重的作用。

案 例 点
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2. 具备什么样条件的湿地公园可以申请为国家级

别的？

答 ：根据《湿地保护管理规定》第二十一条的规定，

国家湿地公园所需要具备的条件是，（1）湿地生态系统

在全国或者区域范围内具有典型性；或者区域地位重要；

或者湿地主体生态功能具有典型示范性 ；或者湿地生物

多样性丰富 ；或者生物物种独特。（2）具有重要或者特

殊科学研究、宣传教育和文化价值。

3. 我是省林业厅的工作人员，想知道申请建立国家

湿地公园，要履行什么程序？

答 ：申请建立国家湿地公园的，根据《湿地保护管

理规定》的规定，应当编制国家湿地公园总体规划，同

时由省人民政府林业主管部门向国家林业局提出申请，

并提交总体规划等相关材料。国家林业局在收到申请后，

组织论证审核，如果符合条件，就可以开展试点。试点

期限不超过5年。对试点期限内具备验收条件的，省林业

厅可以向国家林业局提出验收申请，经国家林业局组织

验收合格的，予以批复并命名为国家湿地公园。在试点

期限内不申请验收或者验收不合格且整改后仍不合格的，

国家林业局应当取消其国家湿地公园试点资格。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一个国家湿地公园

西溪国家湿地公园位于杭州市区西部，距西湖

不到5公里。是中国第一个集城市湿地、农耕湿地、

文化湿地于一体的国家湿地公园。园内生态资源丰

富、自然景观幽雅、文化积淀深厚，曾与西湖、西

泠并称杭州“三西”。

“芦锥几顷界为田，一曲溪流一曲烟”。“西溪

之胜，独在于水”，水是西溪的灵魂和生命，湿地

内河流总长100多公里，约70% 的面积为河港、池

塘、湖漾、沼泽等水域，其间水道如巷、河汊如网，

鱼塘栉比、诸岛棋布。西溪文化氛围相当浓厚，许

多帝王将相、文人名士视其为人间净土、世外桃源，

并留下了大批的诗文词章 ；西溪民俗文化尤其丰富

多彩，至今仍保留了“龙舟胜会”、“碧潭网鱼”、“竹

林挖笋”、“清明野餐”等诸多传统

民俗 ；西溪的宗教文化也相当发

达，以寺观、庵堂、祠庙、名园等

为载体的建筑文化，更增添了西溪

湿地的文化内涵。

常 识环 保 小
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2016年2月18日，市民卢先

生发现 S 市一湿地水塘遭填土

破坏，便向有关部门进行反映，

后在多部门的努力下，破坏行

为被叫停，该市开展恢复水塘

原貌工作。

2016年3月10日上午8时，园林工人们早早来到江南公园内

准备植树。工人们围着水塘测算距离，挖下整齐的树洞，6名工

人忙了一个上午，种好了近百棵树苗。该市政府农办工作人员

施先生在一旁指导植树工作，他介绍，草籽几天前就播种下了，

差不多一个月之后就会长出绿油油的小草。“我们从广东买来了

黄花槐、柳树、小叶榕等树木共计150棵，都是易成活的树种，

一运来就联系工人抓紧种植。清明前后雨水充足，最适合种植

新树苗，我们最近要抓紧种下，市民夏天就有乘凉地儿了”。

该市政府宣委吴某表示，下一步准备增添一些水利景观，

安装水边护栏等安全设施，但是考虑到湿地比较脆弱，决定再

科学恢复湿地

《湿地保护管理规定》：国家对湿地实行保护优先、科学恢复、合理利用、持续发展

的方针。

漫画故事 2

这里的风景总算
和以前一样了！
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睛

湿地恢复，又名湿地修复，是指通过生态技术或

生态工程对退化或消失的湿地进行修复或重建，再现

干扰前的结构和功能，以及相关的物理、化学和生物

学特征，使其发挥应有的作用。S 市湿地公园遭破坏

后，经过各个部门的努力，经过两个月的时间得到了

实质性的恢复。

案 例 点

征求水利局、环保局等部门的专业意见，提出成熟的方案。

吴某说，绿化工作完成了，但还是要防止有人再来恶意倒

土，执法中队在近期将会加强巡逻，一旦再抓到违法渣土车，

严惩不贷。因为水塘处于湿地公园内，该市希望湿地公园的保

安人员能一起配合巡逻工作。

经过各个部门的努力，该湿地公园近2个月便得到了实质性

恢复，大家用实际行动，实践着习近平总书记在全国两会下团

审议时强调的一句话 ：“像保护眼睛一样保护生态环境，像对待

生命一样对待生态环境。”
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1. 如何申请指定国际重要湿地？

答 ：符合国际湿地公约国际重要湿地标准的，可以

申请指定为国际重要湿地。

申请指定国际重要湿地的，由国务院有关部门或者

湿地所在地省、自治区、直辖市人民政府林业主管部门

向国家林业局提出。国家林业局应当组织论证、审核，

对符合国际重要湿地条件的，在征得湿地所在地省、自

治区、直辖市人民政府和国务院有关部门同意后，报国

际湿地公约秘书处核准列入《国际重要湿地名录》。

2. 我国现在湿地保护工作的首要任务是什么？怎样

保护湿地？

答 ：根据《国务院关于加强湿地保护管理的通知》

的规定，我国湿地处于需要抢救性保护阶段，努力扩大

湿地保护面积是当前湿地保护管理工作的首要任务。建

立湿地自然保护区是保护湿地有效的措施。各地要从抢

救性保护的要求出发，按照有关法律法规，采取积极措

施在适宜地区抓紧建立一批各种级别的湿地自然保护区，

特别是对那些生态地位重要或受到严重破坏的自然湿地，

更要果断地划定保护区域，实行严格有效的保护。同时，

对不具备条件划建自然保护区的，也要因地制宜，采取

传 栏普 法 宣
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丹顶鹤和鹤顶红

在各种毒药中，鹤顶红一直都是以“绝杀”形

象示人，也因此，多少人都对丹顶鹤这种动物产生

了莫名的恐惧。那么丹顶鹤和鹤顶红真的有关吗？

常 识环 保 小

建立湿地保护小区、各种类型湿地公园、湿地多用途管

理区或划定野生动植物栖息地等多种形式加强保护管理。

要加大扶持力度，建立国家、地方和社会各界共同参与

的多层次、多渠道湿地保护投入机制，充分发挥各方力

量加快湿地保护步伐。

3. 湿地保护规划应包括哪些内容？

答 ：根据《湿地保护管理规定》第八条的规定，湿

地保护规划应当包括下列内容：（一）湿地资源分布情况、

类型及特点、水资源、野生生物资源状况 ；（二）保护和

利用的指导思想、原则、目标和任务 ；（三）湿地生态保

护重点建设项目与建设布局；（四）投资估算和效益分析；

（五）保障措施。
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答案当然是否定的，丹顶鹤和鹤顶红只是因为都有

红色的外表而被硬扯到了一起，它们是完全没关系

的两种事物。

丹顶鹤，因头顶有一块鲜红色的斑记而得名，

配上其黑白打底的羽毛确实相当醒目，因此有的

人觉得它的头顶一定是储藏有什么特别的东西，但

事实是，丹顶鹤会有一个丹顶恰恰是因为它的头顶

缺少了一个特别的东西，那就是羽毛。丹顶鹤的幼

鸟是没有“丹顶”的，只有达到性成熟后，“丹顶”

才会出现，因此完全是一种正常的生理现象。传说

中的仙鹤，就是丹顶鹤，是生活在沼泽或浅水地带

的一种大型涉禽，常被人冠以 " 湿地之神 " 的美称，

是我国国家一级保护动物。

那么鹤顶红究竟是什么？据研究，鹤顶红其实

是红信石。红信石是三氧化二砷的

一种天然矿物，加工以后就是著名

的砒霜。而且作为一种剧毒毒药，

无臭无味，仅需口服60-200毫克即

可致死，和丹顶鹤的“丹顶”并没

有关系。
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