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序 言

1978年 12月召开的党的十一届三中全会，实现了建国以来我们党历史上具有深远意义的
伟大转折，我国进入改革开放和现代化建设新的历史时期，社会主义民主政治建设也进入了新
的发展阶段。党的十一届三中全会提出，为了保障人民民主，必须加强社会主义法制，使民主
制度化、法制化，使这种制度和法律具有稳定性、连续性和极大的权威。1979 年 7 月第五届全
国人民代表大会第二次会议通过修正宪法的决议和修订后的地方组织法，确定县以上地方各
级人民代表大会设立常务委员会，这是新时期我国社会主义民主法制建设的一件大事，是健全
地方政权体制的重要举措，是人民代表大会制度的一次重大发展和完善。从此，地方人大建设
开启了新的历史篇章，人民代表大会制度进入了新的重要发展时期。

我省于 1980年 2月第五届人民代表大会第二次会议上，选举产生了河北省人民代表大会
常务委员会。年内全省各市、县( 区) 的人民代表大会相继设立了常务委员会。30 年来，全省
各级人大及其常委会坚持以中国特色社会主义理论体系为指导，坚持党的领导、人民当家作主
和依法治国的有机统一，坚持和完善人民代表大会制度，紧紧围绕全省中心工作和改革发展稳
定的大局，在省委的正确领导下，认真履行宪法和法律赋予的职责，坚持与时俱进，不断探索创
新，各项工作都取得了很大成就。

坚持立法决策同改革发展稳定的重大决策相结合，积极探索建立科学立法、民主立法的高
效立法运行机制，不断完善立法程序，拓宽立法渠道，推进立法的规范化、制度化，制定和颁布
了一大批地方性法规，为全省改革和建设提供了强有力的法制保障。

紧紧围绕改革发展稳定中的重大事项和人民群众关注的热点难点问题，以监督法和有关
法律法规为依据，深入开展监督工作，不断改进监督方式，完善监督程序，加大监督力度，增强
监督实效，促进了依法行政和公正司法。

不断完善常委会讨论决定重大事项的科学决策机制，紧紧抓住事关全局、事关根本、事关
长远的重大问题，深入了解民情、充分反映民意、广泛集中民智，认真行使重大事项决定权，促
进了地方事务决策的民主化、科学化和法制化，保证了党的主张和重大决策部署的贯彻落实。

坚持把党管干部原则和人大依法选举任免干部结合起来，把依法行使任免权和监督权结
合起来，依法选举任免地方国家机关工作人员，从组织上保证了我省各级国家机关的正常运
行，促进了地方各级政权建设。

认真贯彻落实代表法，制定和完善代表工作的法规制度，积极组织代表开展视察调研、工
作评议等活动，提高办理代表议案和建议的质量和效率，代表作用得到进一步发挥。

高度重视常委会自身建设，坚持正确政治方向、坚持民主集中制、坚持走群众路线，不断完
善组织制度和工作制度建设，加强常委会机关管理和干部队伍建设，努力改进思想与工作作
风，人大常委会工作水平和质量显著提高。

30年来，全省各级人大及其常委会在党的领导下，积极探索，勇于实践，在人大建设和人大



工作中积累了十分宝贵的经验。概括起来，这些基本经验主要是:始终坚持依靠党的领导。坚
持和完善人民代表大会制度，必须坚持党的领导，这是一条重大政治原则，也是做好人大工作
的基本前提和根本保证。地方人大作为地方国家权力机关，要代表人民行使当家作主权力，就
必须全面贯彻党的路线、方针、政策，使党的主张通过法定程序转化为国家意志，成为全社会的
行为规范;就必须牢固树立党的观念，坚持人大工作重要事项向党委请示报告制度，保证人大
工作更好地服从和服务于省委中心工作和全省工作大局，促进和保障党委决策部署的贯彻实
施。始终坚持围绕大局履行职责。发展是执政兴国第一要务，也是党和国家的工作大局。人
大工作必须认真贯彻落实科学发展观，牢固树立党的观念、大局观念、法制观念、群众观念和发
展观念，紧紧围绕中央和省委的重大决策部署来履行立法、监督等各项职责，把是否促进科学
发展和社会和谐作为检验工作成效的重要标准，努力为全面建设小康社会和沿海经济社会发
展强省创造良好的法制环境。始终坚持依靠人民群众。人民是国家的主人，人大及其常委会
是代表人民行使国家权力，必须对人民负责，受人民监督，把最广大人民的根本利益作为人大
工作的根本出发点和落脚点。始终坚持民主集中制。人大及其常委会在行使职权过程中，必
须严格依法、依程序办事，集体行使职权，集体讨论决定问题。同时要处理好人大与“一府两
院”的关系，督促和支持“一府两院”正确实施宪法和法律法规，全面准确执行国家的方针政策。
始终坚持与时俱进。人大工作必须坚持解放思想、与时俱进，自觉破除不合时宜的观念和做
法，积极推进观念创新、制度创新、工作创新和方法创新，努力使人大工作体现时代性，富于创
造性，更好地适应形势发展的要求，不断开创地方人大工作的新局面。

这些基本经验，是多年来人大工作实践的宝贵财富，也是新形势下进一步发挥地方国家权
力机关作用，做好人大工作必须坚持的重要原则。时逢我省人大常委会设立 30 周年，省人大
常委会组织编纂了《光辉的历程———纪念河北省人大常委会设立 30周年》一书，总结人大工作
经验，梳理汇集重要资料，既是对 30年我省人大常委会历程的总结回顾，也是对新时期人大工
作规律和特点认识的进一步深化。本书的出版，对深入研究人大工作，正确认识地方人大工作
的特点，准确把握工作方法，增强做好新形势下人大工作的主动性和坚定性，将会提供有益的
帮助。

共和国度过了 60华诞，人民代表大会制度确立了 55周年，地方人大常委会设立业已 30周
年。我国的经济建设、政治建设、文化建设、社会建设进入了新的发展阶段。在新的起点上，我
们要高举中国特色社会主义伟大旗帜，以中国特色社会主义理论体系为指导，坚定不移地走中
国特色社会主义政治发展道路，坚持党的领导、人民当家作主和依法治国有机统一，坚持和完
善人民代表大会制度，坚持与时俱进，开拓进取，认真履行宪法和法律赋予地方人大及其常委
会的各项职责，开创人大工作新局面，为推进我省民主法制建设，加快依法治省进程，全面建设
小康社会做出更大的贡献。

柳宝全
2010年 1月
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　　１９７９年７月，第五届全国人民代表大会第二次会议通过了《关于修正宪法若干规定的决议》和
《地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》。根据决议和地方组织法的规定，县级以上
地方各级人民代表大会设立常务委员会，作为同级人民代表大会的常设机关，这是人民代表大会制
度的一项重要改革。１９８０年２月，河北省第五届人民代表大会第二次会议选举产生了河北省人民
代表大会常务委员会。从此，河北省人民代表大会制度建设和民主法制建设翻开了新的一页。

河北省第五届人大及其常委会
（１９８０年２月—１９８３年４月）

　　１９８０年２月１日至２月６日，河北省第五
届人民代表大会第二次会议在石家庄举行。会
议听取和审议了省革命委员会主任李尔重作的
题为《同心同德，鼓足干劲，夺取社会主义现代
化建设的新胜利》的工作报告，省革命委员会副
主任兼省计划委员会主任兰凯民作的《河北省

１９７９年国民经济计划执行情况和１９８０年国民
经济计划草案的报告》，省财政局局长孙志远作
的《河北省１９７９年财政决算执行情况和１９８０
年财政预算草案的报告》，省人民法院院长陆治
国作的《河北省高级人民法院工作报告》，省人
民检察院代理检察长孙光瑞作的《河北省人民
检察院工作报告》，大会就上述报告分别作出了
决议。会议选举江一真为河北省第五届人民代
表大会常务委员会主任，牛树才、马辉、吴庆诚、
葛启、曹幼民、郭芳、丁廷馨、权哲民、赵振中、张
达、耿长锁、彭青（女）、潘承孝、孙越崎、周学鳌、
黄桦、杨定安、胡毅为副主任，丁一等５０人为省
人大常委会委员；选举李尔重为河北省人民政
府省长，郭志、岳宗泰、洪毅、兰凯民、张克让、王
克东、王东宁、杨乃俊、李锋、徐瑞林、韩启民
（女）、杨远为副省长；选举陆治国为河北省高级
人民法院院长，选举了１０个地区中级人民法院
院长；选举孙光瑞为河北省人民检察院检察长，
选举了１０个地区的检察分院检察长。会议补
选江一真、李尔重为第五届全国人民代表大会
代表。会议收到提案７４１件。

２月７日，省五届人大常委会第一次会议

在石家庄举行。省人大常委会主任江一真主持
会议并讲话。省人大常委会副主任牛树才、马
辉、吴庆诚、葛启、曹幼民、郭芳、丁廷馨、权哲
民、赵振中、张达、耿长锁、彭青、潘承孝、孙越
崎、周学鳌、黄桦出席了会议。出席会议的常委
会组成人员共５７人。会议通过了《关于河北省
人民代表大会常务委员会工作的意见》。

４月８日至１２日，省五届人大常委会举行
第二次会议。会议学习讨论了党的十一届五中
全会文件。省委书记郭志同志到会传达了党的
十一届五中全会精神。会议听取和审议了省人
民政府副省长张克让《关于当前农业生产情况
的汇报》，省高级人民法院副院长郭向民《关于
复查纠正冤假错案工作情况的汇报》，省公安局
局长李信《关于当前整顿城市治安情况的汇
报》，省民政局局长王浩《关于县级直接选举试
点情况和今后意见的汇报》，省物价局副局长李
春林《关于全省物价情况的汇报》。会议通过了
人事任免事项，任命郑厚菴为省人大常委会秘
书长，赵卜、张述良、王兆祥、黄贤为副秘书长。

会议结束时，省人大常委会副主任牛树才作了
讲话。

６月１０日至１３日，省五届人大常委会举
行第三次会议。会议传达讨论了彭真同志在全
国各省、自治区、直辖市人大常委会负责同志座
谈会上的讲话纪要，听取和审议了省科委、高教
局、教育局关于全省科学技术、高等教育、普通
教育工作的汇报。会议通过了人事任免事项。
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会议期间和会议结束后，两次召开了列席会议
的县、市辖区人大常委会负责人座谈会，交流了
人大工作情况和经验。

９月２３日至２６日，省五届人大常委会举
行第四次会议。会议听取了省人大常委会副主
任潘承孝传达贯彻全国人大三次会议精神，江
一真主任就如何贯彻好全国人大会议精神和开
好这次常委会会议讲了话。会议听取和审议了
《关于我省县级直接选举试点情况和今后安排
意见的汇报》、《省人民政府关于五届人大二次
会议提案办理情况的汇报》，通过了《关于做好
县级直接选举工作的决议》、《关于成立河北省
选举委员会的决定》、《河北省县、社两级人民代
表大会选举实施细则（试行）》、《关于在１９８０年
内延长部分刑事案件办案期限的决定》。会议
批准任命了１３个县、市辖区人民检察院检察
长。

１１月１９日至２２日，省五届人大常委会举
行第五次会议。会议听取和审议了省环境保护
局局长冷裕成作的《关于环境保护工作的汇
报》，省城市建设局局长周继发作的《关于城市
建设和管理工作的汇报》；通过了《关于认真搞
好环境保护工作的决议》、《关于加强城市建设
和管理工作的决议》。秘书长郑厚菴同志将四
次常委会会议上委员们提出的意见和建议办理
情况作了汇报。会议决定，１９８１年２月召开河
北省第五届人民代表大会第三次会议。会议结
束时，江一真主任作了讲话。

１９８１年２月２４日至２７日，省五届人大常
委会举行第六次会议。会议主要学习和讨论了
中央工作会议精神和有关文件，传达了省委三
级干部会议精神，听取和审议了省政府《关于当
前我省农业生产情况的汇报》。江一真主任就
政治上和党中央保持一致的问题讲了话；黄桦
同志讲了关于学习中央工作会议文件，在经济
上实行进一步调整，政治上实现进一步安定和
肃清“左”的影响，彻底否定“文化大革命”的问
题。会议结束时，牛树才同志重点讲了省人大
常委会如何贯彻中央工作会议和省委三级干部
会议精神的问题。会议通过了人事任免事项，

任命范五禾为省人大常委会副秘书长。会议结
束后，召开了列席会议的县、市辖区人大常委会
负责人座谈会。

５月５日至１０日，省五届人大常委会举行
第七次会议。会议听取和审议了省长李尔重作
的《关于我省国民经济调整情况的报告》，副省
长王克东作的《关于贯彻中共中央、国务院保护
森林发展林业若干问题决定的情况的报告》，省
选举委员会副主任、省民政局局长王浩作的《关
于我省县级直接选举工作情况的报告》，省人大
常委会副秘书长黄贤作的关于《河北省人民代
表大会常务委员会任免暂行办法》的说明。会
议通过了《关于做好我省国民经济调整工作的
决议》，《关于保护林木发展林业问题的决议》和
《河北省人民代表大会常务委员会任免暂行办
法》。

７月２８日至８月１日，省五届人大常委会
举行第八次会议。会议主要传达学习党的十一
届六中全会精神。省人大常委会副主任黄桦传
达了中央有关文件，并根据邓力群同志在省直
机关的传达宣讲，有重点地作了传达报告。会
议听取和审议了省公安厅王文同作的《关于当
前社会治安情况的汇报》，省农委副主任李永进
作的《关于贯彻中央十三号文件发展农村多种
经营情况的汇报》。

９月１７日至１９日，省五届人大常委会举
行第九次会议。会议听取和审议了省计划生育
委员会主任梁正平作的《关于我省计划生育工
作情况的汇报》，省卫生局局长宋彦博作的《关
于全省卫生工作情况和今后意见的汇报》，省卫
生局副局长訾维廉作的《关于当前全省爱国卫
生运动情况和今后意见的汇报》，省选举办公室
副主任刘冀作的《关于我省县、区直接选举工作
的简要情况和下段选举工作安排的汇报》。会
议作出了１９８１年１０月下旬召开河北省第五届
人民代表大会第三次会议的决定。

１０月１８日至１９日，省五届人大常委会举
行第十次会议。会议决定，河北省第五届人民
代表大会第三次会议于１９８１年１０月２２日召
开。会议讨论通过了河北省人大常委会工作报
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