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             搞好法治宣传教育

                           营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所

联合中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法

治国精品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释

法版，25册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新

时期法治宣传教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）

谁普法”系列丛书（以案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以

案释法系列丛书（60册）》和《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫

画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精

神、贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育

活动的重要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部

门、行业主管的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，

增强法治宣传教育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结

合，有利于各部门、各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法

工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条

文，以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性

和操作性，对于增强广大干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院

法学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普

法起到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

        本书编委会

          2017年4月
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小林是土坡镇林家村的

村民。2015年，土坡镇和下

属各村开展了卫生整治，每隔

一星期，小林都会和村里的青

年一起参加村委会开展的卫生

大扫除活动，他主要负责清理

公路水沟和路边杂草。村里的

卫生大扫除主要是对房前屋后

的环境进行全面的清扫，整治

广告乱贴、垃圾乱倒、工地等

乱象。由于村里老龄人口比重

较大，像小林这样的青壮年自

然成了大扫除的主力军。

大扫除活动通过以点带

面从而带动全镇形成了村容整

治的热潮，保持了境内公路及

沿线部分农户小院整洁，大体

消除了乱放垃圾等现象。土坡

镇半年来通过卫生大扫除共治

理卫生死角10处，清运垃圾、

污泥、废弃物20车，清理公路

水沟、路边杂草5公里。

一、城乡环境卫生整洁行动

漫画故事 1

村里的卫生大扫除
《国务院关于进一步加强新时期爱国卫生工作的意见》：制订或修订村规民约，落

实清扫保洁制度，组织开展义务劳动，清理乱堆乱放，拆除违章建筑，疏浚坑塘河

道，营造清洁有序、健康宜居的生产生活环境。

案
例
点
睛

集中开展城乡环境卫生治理是2015-2020年全国城

乡环境卫生整洁行动方案确定的工作重点之一。本故事

中，土坡镇通过开展卫生大扫除活动，不仅整治了各种
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《国务院关于进一步加强新时期爱国卫生工作的意见》

三、努力创造促进健康的良好环境

（一）深入开展城乡环境卫生整洁行动。结合社会

主义新农村建设、美丽乡村建设、改善农村人居环境和

农村社区建设试点工作，以农村垃圾污水处理和城市环

境卫生薄弱地段整治为重点，持续深入开展整洁行动，

统筹治理城乡环境卫生问题。……开展生态清洁型小流

域治理，改善农村河道水环境。以雾霾频发地区为重点，

坚持源头管控，狠抓细颗粒物和可吸入颗粒物综合治理。

制订或修订村规民约，落实清扫保洁制度，组织开展义

务劳动，清理乱堆乱放，拆除违章建筑，疏浚坑塘河道，

营造清洁有序、健康宜居的生产生活环境。

法 条 链 接

卫生乱象，同时还调动了全镇积极性形成村容整治的热

潮。针对村里老龄人口比重较大的现实情况，林家村动

员村里的年轻人定期参加大扫除活动，帮助老年人清理

农户垃圾，充分发挥群众力量共同治理村庄卫生环境。

该镇的做法与全国城乡环境卫生整洁行动方案的要求相

一致，并取得了积极效果。
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王小军夫妇在某县菜市场

经营着一个凉菜摊位，为降低

经营成本，夫妇俩没有雇其他

员工。生意好的时候因为忙不

过来，王小军为图方便经常把

多余的配料、菜汤等往路边倒，

收摊时也不打扫。

2017年4月，由某县爱卫

办、县创卫办联合组成的检查

组在该县城区开展“门前三包”

责任落实专项检查活动。检查

组先后深入到城区各主干道、

市场、单位和临街商铺等地，

检查“门前三包”管理责任制

落实的有关情况。检查组来到

王小军夫妇的摊位，发现其摊

位前的菜叶、垃圾杂物未能及

时清扫，地面存在油污、积水，

当场向王小军发出了限期整改

通知书，要求其按要求落实整

改措施，切实抓好“门前三包”

责任落实。

从此次检查情况看，个别

市场地面油污垃圾没有清理，

摩托车、单车停放秩序较乱、

个别地方河道有垃圾漂浮物。

为防止“脏乱差”现象反弹，

该县爱卫办要求县里相关职能

部门进一步加强日常管理，加

大巡查密度和执法力度，并对

各地各相关单位落实整改情况

进行跟踪监督，对整改措施不

落实，效果不明显的，将进行

通报批评，通过这些强有力的

措施，共同推进“创文”“创

卫”深入开展。

漫画故事 2

“门前三包”责任落实
《全国城乡环境卫生整洁行动方案（2015-2020年）》：实施“门前三包”制度，

保持市容和社区卫生整洁美观。
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“门前三包”制度作为城市管理发展过程中的一项

重要措施 , 最早可追溯到20世纪70年代 , 因其具有广泛的

群众性、自觉性、现实性和长期性 , 在城市管理中发挥

着独特的作用。“门前三包”是指临路 ( 街 ) 所有的单位、

门店、住户将担负起一定范围的市容环境责任 , 承担一

定的城市管理任务。“门前三包”以其不可替代的优越性 ,

成为爱国卫生运动的一项重要内容，在我国现今相当一

部分城市中得到了广泛的推广和应用。

本故事中，该县检查组深入到各街道检查“门前三

包”管理责任制落实的情况，并及时针对存在的问题提

出整改要求，有利于增强市民责任感，共同参与到城市

环境整洁行动中来。

案
例
点
睛

《全国城乡环境卫生整洁行动方案（2015-2020年）》

三、工作重点

（二）集中开展城乡环境卫生治理。

7. 加强车站、港口、景区、建筑工地等重点场所的

卫生管理，加强人员密集地区公共厕所的建设和维护，

提高城乡社区物业管理水平，实施“门前三包”制度，

保持市容和社区卫生整洁美观。以雾霾频发地区为重点，

坚持源头管控，狠抓细颗粒物和可吸入颗粒物综合治理。

法 条 链 接

试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com
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走进李楼镇张庄村，一

条条循环畅通的村路纵横交

错，一栋栋小洋楼掩映在树丛

中，一个个小果园、小花园、

小菜园将村庄点缀得如诗如

画。过去路边村民乱搭乱建，

既影响村庄形象，又易引发事

故，现在村路分家、田路分家，

事故减少了，村庄变美了，村

民生活更幸福了。

为实施田路、村路分家，

该市制定出台了《A 市农村公

路养护管理暂行办法》和《A

市涉农资金整合管理暂行办

法》，鼓励、支持沿线群众投

工投劳，大力开展路肩培土，

拓宽、完善农村公路保护区和

隔离带，实现农田和公路分

离，使路产路权保护落到实

处，公路更安全。引导农户退

路进村落和集并路口，减少了

农村公路被蚕食、侵吞现象和

事故的发生。

村民们植绿和养绿护绿

蔚然成风，在村庄主次道路植

树3.2万余株，形成了“路在

林中、房在树中、村在景中”

和“林路相依、林水相依、林

房相依”的乡村园林景观，被

评为“省级绿色示范村”。每

逢节假日，很多城里人来休闲

旅游，吃农家饭。路好了，绿

化美了，不仅改善了村庄环

境，而且为村民带来了许多增

漫画故事 3

“路树”变景观　“分家”更平安
《全国城乡环境卫生整洁行动方案（2015-2020）》：到2020年底，具备条件的乡

道、村道实现“田路分家”、“路宅分家”，路面保持整洁、无杂物，边沟排水通畅，

无淤积、堵塞。
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本阶段的全国城乡环境卫生整洁行动方案明确指

出，到2020年底，具备条件的乡道、村道要实现“田路

分家”“路宅分家”。实施村路分家，即在农村公路通过

村庄的地方，建设入村辅道，实施“门前三园”和绿化

隔离，集并路口，引导、方便村民“迂回上路”。实施

田路分家，即将农田与公路分开，努力做到路面整洁无

杂物，排水畅通无淤积，使公路更安全。

本则故事中，张庄村推行的“两个分家”和绿色屏

障隔离了村庄和公路、提高了行人和车辆交通安全，绿

化苗木逐渐产出的效益可完全覆盖公路建设和绿化投

资，实现了公路安全、景观效应和产业投资的高度契合，

基本达到道路通畅、群众安全、环境优美的目标。A 市

多部门联动，多平台融资，多方参与公路绿化建设管护

的经验，全面提升了公路绿化管护水平，对全省各地有

很大的学习借鉴意义。

案
例
点
睛

收、致富项目，乡亲们的日

子过得有滋有味。“两个分家”

的效益还在发酵。道路事故减

少，公交运营成本下降，8元

线路已降至5元，老百姓成为

最大的受益者。
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《全国城乡环境卫生整洁行动方案（2015-2020）》

二、主要行动目标 

具体目标 :

到2020年底

……

——具备条件的乡道、村道实现“田路分家”、“路

宅分家”，路面保持整洁、无杂物，边沟排水通畅，无淤

积、堵塞。

《农村公路养护管理办法》

 第二十九条　县级交通运输主管部门和公路管理机

构应在当地人民政府统一领导下，大力整治农村公路路

域环境，加强绿化美化，逐步实现田路分家、路宅分家，

努力做到路面整洁无杂物，排水畅通无淤积，打造畅安

舒美的农村公路通行环境。

法 条 链 接

2015年，C 市某区在全区

掀起了城乡环境整洁行动高

潮。为加强城乡污水、垃圾

处理能力，该区积极进行了

多项卫生基础设施建设。在

已有的 A 污水处理厂和 B 污

水处理厂强化污水处理运行

的同时，又在城郊新建临时

漫画故事 4

污水、垃圾如何处理？
《全国城乡环境卫生整洁行动方案（2015-2020年）》：以完善城乡环境卫生基础设施

和长效管理机制为主要内容，以城市环境卫生薄弱地段和农村垃圾污水处理、改厕为重

点，连续深入开展整洁行动。
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污水处理站一座，大大改善

了全区的污水处理能力。新

建了日处理能力200吨、占地

0.13公顷的垃圾中转站一座，

已投入使用。收购处理包括

3个办事处的居民生活垃圾，

经高密度压缩后密闭运到 C

市垃圾处理厂，使辖区内生

活垃圾无害化处理率和处理

水平得到巨大提升。

为解决农村畜牧养殖场

污水处理问题，在动监部门

的监督指导下，C 市投入资金

62.8万元，新建850立方米和

420立方米的种猪防雨渗粪便

堆放发酵池和污水沉淀池各一

座 , 同时还投入资金10.6万元

2015-2020年，我国城乡环境卫生整洁行动方案明

确指出，要以城市环境卫生薄弱地段和农村垃圾污水处

理、改厕为重点，连续深入开展整洁行动。本故事中，

某区为实现整洁行动目标，积极兴修污水处理站、垃圾

中转站、粪便堆放发酵池，提高了城乡污水、垃圾的处

理能力，使全区的环境卫生面貌得到了显著提升。

案
例
点
睛

新建1000平方米的蛋鸡饲养

场粪便池防雨设施及其附属设

施。通过多项卫生基础设施建

设，2015年底，该区生活污

水处理率达到50% 以上，生活

垃圾无害处理率达到90% ；对

生活垃圾进行处理的行政村提

高到70%，对生活污水进行处

理的行政村提高到20%，圆满

地完成了年度城乡环境卫生整

洁行动目标。
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《全国城乡环境卫生整洁行动方案（2015-2020年）》

三、工作重点

（一）进一步加强生活垃圾和污水处理设施建设。

1. 贯彻落实《国务院关于加强城市基础设施建设的意

见》（国发〔2013〕36号），积极建立政府与市场合理分工的

投融资体制，保障政府投入，通过特许经营、投资补助、政

府购买服务等多种形式吸引包括民间资本在内的社会资金，

共同推进城市环境卫生基础设施加快建设。加强老旧基础

设施改造，保障城市生活垃圾和污水处理设施正常运行。

2. 推动城市生活垃圾分类收集处理和资源回收利用，

逐步实现生活垃圾处理减量化、资源化、无害化。加强

污泥处理设施建设，提高城市污泥无害化处置率。

……

5. 因地制宜开展农村污水处理，离城镇较远、人口

密集的村庄可进行集中处理，人口较少的村庄可建设户

用污水处理设施。重点解决好农村畜牧养殖场（点）的

污水处理问题。

法 条 链 接

A 市九真村村民王军家的

大门口，贴着两张 A 市政府

《关于严禁露天焚烧秸秆的通

告》，一大一小。但 A 市各地

漫画故事 4

秸秆综合利用 田间重现蓝天
《国务院关于进一步加强新时期爱国卫生工作的意见》：大力推广秸秆综合利用，严禁

秸秆随意焚烧。
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的禁烧政策宣传手段远不止这

些宣传单，各地除了印发通

知，政府的宣传车也奔波于每

一条乡间小道，村村通广播全

天候播报，禁烧政策还搬上了

中小学课堂。

2016年7月，进入农忙时

期，村民开始收割水稻了，村

子附近的高速公路上也烟熏雾

绕起来。每天从下午4点到晚上

10点，A市政府办公室副秘书

长李某都带着巡查队在田间跑，

专门巡查农民露天焚烧秸秆情

况。根据经验，农民焚烧秸秆

大都集中在这段时间。

7月21日晚上6时许，王

军在自家稻田干完了一天的

活儿，为清除田里多余的秸

秆，王军顺手点了把火，转身

回家。此时恰逢李某带队到九

真村巡查，巡查人员发现了王

军家稻田里的火苗，立即找到

该田块。李某当即拨通镇长电

话 ；镇长很快带消防人员赶到

现场，火苗被扑灭。到晚上7

时许，巡查组在村支书的带领

下找到了王军。面对巡查组的

批评教育，王军面露难色，他

说自己知道不能烧秸秆，但看

到远处有人烧，而且秸秆留在

田里也确实不好处理，就顺手

烧了。

为解决农村秸秆处理难

题，A 市在2017年设立了480

万元秸秆综合利用专项奖励资

金，鼓励引导农民综合利用秸

秆，推动秸秆利用肥料化、饲

料化、基料化、原料化、燃料

化进程。

A 市 B 区有一家从事生物

质发电的企业，每年消耗生

物质秸秆26万吨，年发电量达

1.8亿千瓦时。今年该公司将

秸秆收购价格由以前的每吨

200元上调到每吨225元，对于

打捆好的秸秆，以每吨240元
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