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在全国人口和计划生育“强基提质”

工作会议上的总结讲话

国家人口计生委党组副书记、副主任 赵白鸽

（2010年12月28日）

岁末年初，在两个“五年规划”承接的重要关口，召开“强基提质”

工作会议，很有必要也很重要。两天来，围绕“强基”、“提质”和“改

革”三个专题，通过专家报告、经验介绍、集中讨论、专家点评等形式，

进一步梳理了经验，理清了思路，促成了共识。会议议程紧凑，成果丰

富，达到了预期效果。结合大家的发言和讨论，我讲四点意见。

一、充分认识推进“强基提质”工程的重要性和紧迫性

“强基提质”工程的核心指向是人口计生公共服务网络的转型与发

展。国家人口计生委将“强基提质”纳入为综合改革的重要内容之一，作

为新时期统筹解决人口问题的一项重大工程来抓，是有着全局和战略的考

虑的。

基层网络一直以来被视为人口计生的事业之基、战略资源，经过30多

年的努力，逐步发展成了扎根基层、覆盖全面、信息畅通、上下互动、运

转高效的公共服务网络体系，在落实基本国策、提供优质服务上发挥了巨

大作用。其独特优势概括起来有三点：一是具有突出的公益性和综合性，

集“行政管理、宣传倡导、科技服务、信息综合、群众工作”于一体，是

目前最为综合、覆盖最广的基层公共服务网络；二是具有扎实的组织基

础，是各级党委政府着力支持，并被认为是可以充分信赖、依靠的重要力

量；三是具有明显的基础性，最贴近家庭和社区，与群众的利益、需求、

权利、愿望保持最近距离的接触，触角灵敏，反映快捷及时，被誉为“群

众的贴心人”。

随着中国改革的深入推进和人口发展形势的重大变化，外部环境的三

在全国人口和计划生育“强基提质”工作会议上的总结讲话
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大转型给人口计生网络的可持续发展带来了深刻的影响：

第一，人口工作转型。在市场化、信息化、快速城镇化和老龄化的

背景下，人口工作的形势和任务发生了深刻变化，总体目标从以控制人口

数量为主转向统筹解决人口问题、促进人口长期均衡发展。近年来，中央

就人口计生工作作出了一系列重要决策部署，2003年将机构更名为人口和

计划生育委员会，2004年以来深入开展国家人口发展战略研究，2006年做

出统筹解决人口问题的决定，2008年“三定”规定强化统筹解决人口问题

的职责，2010年中央“十二五”规划建议进一步提出了“全面做好人口工

作”，都反映了对人口工作深刻变化的准确判断和战略部署。人口计生网

络既要坚持稳定低生育水平的任务，也要拓展职能以承担起统筹解决人口

问题的使命。

第二，社会管理体制转型。随着社会转型、体制转轨、人口流动，我

们原有的一些社会管理体制和工作机制日趋弱化甚至失效。人口计生领域

亦不例外。人口计生网络必须综合运用经济、法律、教育、科技、行政等

手段，在基层基础工作中切实发挥作用。

第三，公共服务需求转型。随着人口流动迁移活跃，形成了常住人

口、户籍人口、空巢家庭、流动人口、青少年、婴幼儿等各类细分人群。

广大群众的公共服务需求日益增长，呈现多元化的特点。人口计生网络不

能满足于传统的计划生育服务，而必须积极发挥优势，拓展服务内容，提

高服务能力，更好地适应和满足群众需求的变化。

必须清醒认识到，外部环境的变化对人口计生网络来说是重大发展机

遇，同时也是严峻的挑战。一方面，人口计生网络是可以实现最低成本转

型的基层服务网络，新形势和任务提供了广阔的空间；另一方面，如果基

层网络不及时转型，适应新变化，满足新需求，则很可能逐渐丧失优势，

削弱萎缩。

因此，推动人口计生网络转型发展，是我们必须深刻考虑和严肃

对待的重大问题，是我们必须承担起的一项重大责任，而留给我们的机

会窗口期并不长，我们必须以高度的责任感和紧迫感积极推动“强基提

质”工程。

2

全国人口和计划生育强基提质工程100例
QUANGUORENKOUHEJIHUASHENGYUQIANGJITIZHIGONGCHENGYIBAILI



二、准确把握“强基提质”工程的基本定位

实施“强基提质”工程，首先必须明确人口计生公共服务网络的定

位。从当前人口工作的形势任务和基层网络的优势特点出发，我们认为应

把握两点：第一，总体目标是建立一个促进人口发展的综合服务管理网

络。这一网络超出了一般的公共卫生等专业管理的范畴，必须形成面向全

人口和生命全过程的宽广视野，通过协调或协同相关部门和力量，围绕群

众需求开展计划生育、优生优育、生殖保健、早期教育、青少年教育、老

龄关爱等服务。第二，基本路径是依托家庭和社区的服务模式。家庭是社

会的细胞，是人力资本形成、公民社会发展的基础环境，是现代公共服务

和社会政策得以落实的重要依托。基层网络必须紧紧依托密切联系家庭的

优势，在促进家庭发展上有所作为。

在此基础上，“强基提质”工程旨在：

第一，“强基”，即夯实基层基础网络。包括：健全各级机构和组织

设置；促进村居网络建设和计生协会等群众团体发展，加强与家庭和社区

的衔接；与本地情况相结合，进一步明晰基本职责，拓展服务内容；形成

科学化、规范化、制度化的管理体制、运行机制和薪酬保障等。

第二，“提质”，即职业化和能力建设。包括：建立健全与人口发展

相关的职业化体系；形成人口计生的分级分类培训格局；形成人才队伍的

培养、交流、使用体系，促进合理的职业化人才结构等。

第三，“改革”，即与综合改革相衔接，加强基层网络转型与发展的

总体谋划和推动。鼓励各地创新发展，及时总结经验，加强示范带动，将

一些成熟的经验和做法逐步上升到政策或体制机制层面，扩大其效应。

这三个主题也是本次会议研讨的重点。“十二五”时期，“强基提

质”工程，在目标定位上，要牢牢把握统筹解决人口问题和全面做好人口

工作的总体要求，着力于建设与人口发展相适应的社会管理和公共服务平

台；在主要原则上，坚持以人为本、把握公益性质、突出特色创新、注重

因地制宜、强化能力建设；在内容要求上，以“强基”为基础，以“提

质”为核心，以“改革”为动力，有力促进基层网络的转型与发展，为人

口事业发展提供有力支持和保障。

在全国人口和计划生育“强基提质”工作会议上的总结讲话在全国人口和计划生育“强基提质”工作会议上的总结讲话
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三、深入推进“强基提质”工程的几项重点工作

2011年是“十二五”规划的开局之年。深入推进“强基提质”工程，

必须主动融入工作全局，重点做好以下几项工作：

（一）深入推进创先争优活动。创先争优活动是我们党在深刻分析党

情、国情、世情的基础上，为进一步巩固党的执政基础，提高党的执政能

力，破解改革发展难题，而做出的重大战略部署。各级人口计生部门要深

刻领会创先争优活动的意义，创新载体和形式，拓展内涵和模式，努力建

设效率型、责任型、学习型、服务型、廉政型“五型机关”，力争在服务

大局上有新思路，在解决重点难点问题上有新突破，在服务群众上有新举

措，在推进事业改革上有新发展，在党员队伍和党组织建设上有新面貌。

特别是要依托创先争优活动，实施“强基提质”工程，提高基层服务网络

和一线工作人员的服务意识和本领，继续发挥其在体现党的意志、贯彻基

本国策、促进人口发展方面的突出作用，继续成为各级党委政府可以充分

信赖、依靠的重要力量。

（二）以地方机构改革为契机，进一步稳定基层机构队伍和拓展职

能。2008年出台的国家人口计生委新“三定”规定，强化了统筹解决人口

问题的相关职能，初步形成了从战略研究、规划计划、信息综合到监测评

估的系统人口管理链条，在机构、编制和领导职数上都有所增加。在地方

机构改革中，各级人口计生部门要把握好全面做好人口工作的总体要求，

主动加强与编办等相关部门的协调沟通，做到机构和人员稳定，同时积极

发挥优势，拓宽领域，增强职能。

（三）以落实人才发展规划和深化干部人事制度改革为载体，加强人

口计生领导班子建设和队伍建设。深入贯彻落实人口和计划生育中长期人

才发展规划，结合对本地机构、人才情况的综合分析，形成本地的人才发

展规划和实施方案。通过公开选拔、竞争上岗、交流引进等方式，不断集

聚优秀人才，努力培养一批领军人才，打造一支政治敏锐、宏观思维、国

际视野、战略眼光、勇于创新、求真务实的高素质人口计生干部队伍。深

化干部人事制度改革，注意选配实践经验丰富、德才兼备的干部到人口计

生部门任职，实现班子成员优势互补，结构合理。

（四）以能力建设为核心，积极推进大规模教育培训。按照发展需要

4

全国人口和计划生育强基提质工程100例
QUANGUORENKOUHEJIHUASHENGYUQIANGJITIZHIGONGCHENGYIBAILI

试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com


