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宁夏经济现代化战略安排研究
———2017—2018年宁夏经济形势分析与预测总报告

段庆林

作者简介：段庆林，宁夏社会科学院副院长，研究员，主要研究方向为“一带一路”与内

陆开放型经济、西北区域经济、中国农村经济、宁夏重大经济社会发展战略研究等。

2017 年，党的十九大提出中国特色社会主义进入新时代，在决胜全面

小康社会的基础上，开启全面建设社会主义现代化国家新征程，对新时代

中国特色社会主义发展进行了全新的战略安排。宁夏第十二次党代会提出

实施创新驱动、脱贫富民、生态立区三大战略，加快产业转型升级，努力

提高经济发展的质量与效益。本文在中央及自治区战略安排背景下，对宁

夏各市县工业化发展阶段进行判断，对 2017 年经济形势进行分析，对

2018年经济工作提出了对策建议。

一、新时代宁夏发展战略安排

2017 年，党的十九大和宁夏第十二次党代会的胜利召开，对宁夏未来

发展指明了方向。

党的十九大提出中国特色社会主义进入新时代，我国社会主要矛盾已

经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。

我国已经进入全面建成小康社会决胜期，并将开启全面建设社会主义现代

化国家新征程，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，必须以
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供给侧结构性改革为主线，推动经济发展质量变革、效率变革、动力变革，

提高全要素生产率，加快建设现代化经济体系。

充分认识新时代的新特征。党的十九大报告从三个“意味着”、“五个

是”时代，对新时代的意义及其特征进行了阐述。这是在新的历史条件下

继续夺取中国特色社会主义伟大胜利的时代，具有开启现代化建设，实现

共同富裕，贡献中国方案，实现中华民族伟大复兴中国梦的时代。

十八大以来，我国改革开放和现代化建设取得了历史性成就，意味着

中华民族已经迎来了从站起来、富起来到强起来的伟大飞跃。宁夏人均地

区生产总值从 1978年的 370元增加到 2016年的 47194 元，区域发展取得

翻天覆地的历史性变化。

改革开放 40 年来，我国生产力水平已经摆脱了落后的社会生产局面，

工业化已经进入中后期阶段，我国也已经成为世界第二大经济体。从生产

关系来说，我国已经稳定解决了十几亿人的温饱问题，即将全面建成小康

社会，人民对物质文化需要不但提出了更高要求，而且对民主、法治、公

平、正义、安全、环境等美好生活需要日益广泛。我国社会主要矛盾已经

转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。

我国社会主要矛盾变化是关系全局的历史性变化，必须深刻认识主要矛盾

的变化，使社会主义建设更加有的放矢。

区域城乡发展不平衡是我国不平衡不充分发展的突出表现。我国东西

部之间、城乡之间发展不平衡不协调的矛盾比较突出，越是欠发达地区，

城乡差距、阶层收入差距等越大。打赢脱贫攻坚战，决胜全面小康社会，

中央高度重视深度贫困地区，要求集中力量重点解决区域整体贫困。这些

深度贫困地区基本上在西部地区。在区域协调发展方面，破解西部地区发

展不平衡不充分的矛盾，既要追求发展的平衡性和协调性，更要在充分发

展上下功夫，把西部地区现代化建设作为发展重点。在城乡协调发展方面，

应该以城市群为主体构建大中小城市和小城镇协调发展的城镇格局，并积

极实施乡村振兴战略，建立健全城乡融合发展的体制机制。

2007 年，宁夏第十次党代会作出了宁夏仍处于社会主义初级阶段的较

低层次的判断；2017 年，宁夏第十二次党代会指出“发展不足是宁夏最大
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的实际，受历史条件、资源禀赋、区位等影响，经济基础薄弱、产业层次

较低、综合实力不强，目前正处于经济转型发展的重要关口”。“这充分体

现了宁夏发展的阶段性特征”①。党的十九大提出“我国社会主要矛盾的变

化，没有改变我们对我国社会主义所处历史阶段的判断，我国仍处于并将

长期处于社会主义初级阶段的基本国情没有变，我国是世界最大发展中国

家的国际地位没有变”。必须认识到发展的不平衡不充分特征，一切工作立

足于国情区情，立足于初级阶段的最大实际，坚持党的基本路线，坚持以

经济建设为中心，坚持改革开放，为人民谋幸福。

第十二次党代会提出实施“三大战略”，抓好“五个扎实推进”，打造

西部地区转型发展、生态文明建设“两个先行区”，打造全国民族团结进

步、脱贫攻坚“两个示范区”，实现经济繁荣、民族团结、环境优美、人民富

裕，与全国同步建成全面小康社会的奋斗目标。宁夏第十二次党代会制定的

战略安排，符合党的十九大精神和宁夏区情实际，为宁夏发展指明了方向。

二、宁夏各市县工业化阶段判断

工业化水平是判断宁夏处于什么发展阶段的依据。钱纳里、库兹涅茨

等经济学家，根据人均收入水平、三次产业结构、就业结构、城市化水平

等标准，一般把经济发展划分为前工业化、工业化初期、工业化中期、工

业化后期和后工业化五个阶段，我们分析时把每一个阶段又分为前半阶段

和后半阶段。

（一） 宁夏经济总体处于工业化中期后半阶段

钱纳里认为，随着经济增长，产业结构从低级向高级逐步升级转化，

主导产业呈现出从农业—轻工业—能源原材料工业—高加工工业—服务业

的变化轨迹。根据《中国工业发展报告（2016）》对工业化标志值的测算，

我们将宁夏 2016年人均 GDP 换算成 2010 年度数据，并以 2016年对 2010

年的平减指数计算出 2010 年不变价格的各市县人均 GDP 水平，然后以

2010 年人民币兑换美元的汇率，将 2016 年宁夏各市县人均 GDP 换算成

①石泰峰：《自治区第十二次党代会精神专题辅导报告》，2017年。

总报告
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2010 年不变价格的美元值。从表 1、表 2看出，按照人均 GDP 看，2016年

宁夏处于工业化中期后半阶段；按照三次产业比看，宁夏处于工业化后期；

按城镇化率看，宁夏处于工业化中期；按第一产业就业比重 （2010 年数

据） 看，宁夏处于工业化初期。由于宁夏经济以重化工业为主，人均 GDP

水平较高，而工业化还需要进一步转型升级，一些民生和社会发展指标滞

后，综合评价，宁夏总体上处于工业化中期后半阶段。

《中国工业发展报告（2016）》对宁夏工业化水平测算也印证了我们的

计算，基于人均 GDP和三次产业产值比计算，宁夏处于工业化后期前半阶

段；基于工业结构和就业结构评价，宁夏处于工业化初期后半阶段；基于

城镇化指标计算，宁夏处于工业化中期后半阶段。综合评价，宁夏总体上

处于工业化中期后半阶段。①

（二） 宁夏川区处于工业化中期向后期转化阶段

银川市辖区，从人均 GDP 看，处于工业化后期；城镇化率高，产业结

构以第三产业为主，处于后工业化时期；从就业结构看，处于工业化后期。

银川市作为宁夏首府城市，辖区基本处于后工业化阶段，其经济支撑主要

来自于政府公共部门以及宁东基地等工业区。
表 1 工业化不同阶段的标志值

基本指标
前工业
阶段

工业化实现阶段
后工业化阶段

工业化初期 工业化中期 工业化后期

人均
GDP
（美元）

1964年 100~200 200~400 400~800 800~500 1500以上

1995年 610~1220 1220~2430 2430~4870 4870~9120 9120以上

1996年 620~1240 1240~2480 2480~4960 4960~9300 9300以上

2000 年 660~1320 1320~2640 2640~5280 5280~9910 9910以上

2002 年 680~1360 1360~2730 2730~5460 5460~10200 10200以上

2004年 720~1440 1440~2880 2880~5760 5760~10810 10810以上

2005年 745~1490 1490~2980 2980~5960 5960~11170 11170以上

2010 年 827~1654 1654~3308 3308~6615 6615~12398 12398 以上

三次产业产值比（产
业结构）

A＞I
A＞20%
A＜I

A＜20%
I＞S

A＜10%
I＞S

A＜10%
I＜S

①黄群慧等：《中国工业化进程评价与特征分析》，载《工业化蓝皮书：中国工业化进程

报告（2016）》，北京：社会科学文献出版社，2015年。
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注：“A”表示第一产业，“I”表示第二产业，“S”表示第三产业。
资料来源：参见陈佳贵，黄群惠，钟宏武，王延忠等：《中国工业化进程报告———1995—2005年中

国省域工业化水平评价与研究》，社会科学文献出版社，2007。

地 区
2010 年人
均 GDP
（美元）

GDP构成（%） 工业
化率
（%）

就业构成（%）
（2010 年普查数据） 城镇

化率
（%）

工业化阶段
第一
产业

第二
产业

第三
产业

第一
产业

第二
产业

第三
产业

全 区 6467 7.6 47.0 45.4 33.3 51.12 18.70 30.18 56.29
工业化中期
后半阶段

银川市 10180 3.6 51.0 45.3 37.3 25.64 26.00 48.36 75.70
工业化后期
前半阶段

银川市
辖区

9552 1.8 36.2 62.1 20.3 12.09 25.03 62.88 88.41
后工业化前
半阶段

兴庆区 8837 1.3 20.0 78.7 11.8 88.04
后工业化前
半阶段

西夏区 11698 2.6 53.3 44.1 35.2 90.07
后工业化前
半阶段

金凤区 8777 1.7 49.0 49.3 18.1 87.37
后工业化前
半阶段

永宁县 7251 11.9 54.8 33.3 32.9 60.92 17.52 21.56 50.00
工业化中期
后半阶段

贺兰县 7223 12.2 56.4 31.4 44.4 51.52 20.36 28.12 52.75
工业化中期
后半阶段

灵武市 18208 2.6 85.6 11.8 79.3 32.62 41.68 25.70 55.74
工业化中期
后半阶段

石嘴山市 8891 5.1 63.0 31.9 52.9 32.89 33.22 33.89 74.41
工业化后期
前半阶段

石嘴山市
辖区

9845 1.9 65.0 33.1 54.3 13.08 45.10 41.82 89.44
工业化后期
前半阶段

表 2 2016 年宁夏工业化阶段分析

基本指标
前工业
阶段

工业化实现阶段
后工业化阶段

工业化初期 工业化中期 工业化后期

制造业增加值占总
商品生产部门增加
值的比重（%）

20以下 20~40 40~50 50~60 60以上

城镇人口占总人口
的比重（%）

30以下 30~50 50~60 60~75 75以上

第一产业就业占总
就业的比重（%）

60以上 45~60 30~45 10~30 10以下

续表

总报告
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地 区
2010 年人
均 GDP
（美元）

GDP构成（%） 工业
化率
（%）

就业构成（%）
（2010 年普查数据） 城镇

化率
（%）

工业化阶段
第一
产业

第二
产业

第三
产业

第一
产业

第二
产业

第三
产业

大武口区 9557 0.4 63.6 36.0 53.3 93.02
工业化后期
前半阶段

惠农区 10282 3.9 67.1 29.0 55.6 84.01
工业化后期
前半阶段

平罗县 7201 12.9 58.1 29.0 49.7 62.74 15.33 21.93 47.88
工业化中期
后半阶段

吴忠市 4390 12.5 56.6 30.9 41.3 61.17 15.07 23.76 47.85
工业化中期
前半阶段

利通区 5511 10.3 59.7 29.9 42.4 39.07 22.41 38.52 62.98
工业化中期
前半阶段

红寺堡区 1192 26.4 44.1 29.5 26.0 80.01 8.75 11.24 30.60
前工业化
时期

盐池县 6391 8.3 57.5 34.2 40.6 58.98 14.32 26.70 45.03
工业化中期
前半阶段

同心县 2295 19.8 41.2 39.0 28.0 84.03 5.33 10.64 38.41
工业化初期
前半阶段

青铜峡市 6282 12.7 60.3 27.0 47.7 54.88 20.45 24.67 50.48
工业化中期
前半阶段

固原市 2702 20.5 25.5 54.0 12.6 74.58 8.97 16.45 34.75
工业化初期
前半阶段

原州区 3383 13.8 25.4 60.7 14.8 61.10 11.28 27.62 48.33
工业化中期
前半阶段

西吉县 2200 26.7 21.6 51.7 6.5 87.72 3.40 8.88 23.78
工业化初期
前半阶段

隆德县 1975 22.8 28.6 48.6 10.7 71.70 14.47 13.83 31.58
工业化初期
前半阶段

泾源县 2024 17.5 32.6 49.9 9.8 70.19 14.56 15.25 28.06
工业化初期
前半阶段

彭阳县 3062 28.1 26.5 45.4 17.1 80.28 8.18 11.54 30.91
工业化初期
后半阶段

中卫市 4049 15.5 44.0 40.6 31.0 69.53 11.64 18.83 39.87
工业化初期
前半阶段

沙坡头区 5273 14.8 37.5 47.8 30.7 53.07 19.39 27.54 54.68
工业化中期
后半阶段

中宁县 5368 13.3 55.0 31.6 35.9 70.66 11.22 18.12 41.03
工业化中期
前半阶段

海原县 1677 23.7 34.2 42.2 18.6 86.07 3.75 10.18 23.94
工业化初期
前半阶段

续表
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石嘴山市作为宁夏最大的工业城市，虽然其城镇化率达到后工业化阶

段，但产业结构和就业结构表现出以第二产业为主的特征，其人均 GDP也

处于工业化后期，总体上处于工业化后期。

灵武市人均 GDP高达 18208 美元，处于后工业化时期；第二产业占

GDP比重高达 85.6%，产业结构处于工业化后期；第一产业就业比重高达

32.6%，处于工业化中期；城镇化率处于工业化中期。综合评价，处于工业

化中期后半阶段。

川区基本整体处于工业化中期。川区各县市中，按人均 GDP 评价，永

宁、贺兰、平罗 3县处于工业化后期前半阶段，青铜峡市处于工业化中期

后半阶段，利通区、中宁县、沙坡头区处于工业化中期。从产业结构看，

都处于工业化中期后半阶段。从城镇化率看，利通区处于工业化后期前半

阶段，沙坡头区、青铜峡市、永宁县、贺兰县属于工业化中期前半阶段，

平罗县、中宁县属于工业化初期后半阶段。宁夏川区工业化依然不够充分，

就业结构等有待优化。

（三） 宁夏山区总体处于工业化初期

山区总体处于工业化初期。盐池县人均 GDP已经达到工业化中期后半

阶段，原州区达到工业化中期前半阶段，其他县（区） 基本处于工业化初

期。从产业结构看，盐池县处于工业化后期前半阶段，原州区第一产业比

重达到 13.8%，但第三产业比重高于第二产业，作为宁南山区区域中心城

市，产业结构也以第三产业为主；同心县刚刚跻身于工业化中期前半阶段。

山区县基本上第三产业产值比重高，第一产业就业比重大，第二产业增加

值比重较低，城镇化率较低，处于工业化初期甚至前工业化阶段的特征。

红寺堡区还处于前工业化阶段。

充分认识宁夏所处的发展阶段，对制定符合宁夏区情的发展政策非常

重要。

三、宁夏经济形势及其主要政策措施

2017 年，围绕党的十九大和宁夏第十二次党代会精神，各级党委、政

府出台了大量政策措施，宁夏经济形势稳中向好，形势好于预期，但一些
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新问题也值得高度重视。

（一） 2017年主要经济工作措施

一是更加重视战略的实施推进工作。党的十九大前后，按照宁夏第十

二次党代会提出的“三大战略”等重大部署，自治区政府成立了 3个领导

小组，由分管副主席牵头制定实施意见。 2017 年 8月 18 日，召开了“科

技支宁”东西部合作推进会暨宁夏沿黄科技创新改革试验区建设启动会。9

月 27日，自治区党委、政府召开了实施创新驱动战略推进会，出台了《关

于推进创新驱动战略的实施意见》。11月 6日，召开了实施脱贫富民战略

推进会，出台了《关于推进脱贫富民战略的实施意见》。11月 13日，召开

了实施生态立区战略推进会，出台了 《关于推进生态立区战略的实施意

见》。11月 27日，召开了宁夏全域旅游发展推进会，出台了《关于加快全

域旅游示范区建设意见》。12 月 5 日，召开了宁夏民营经济发展推进会。

12月 22日，召开了银川都市圈建设工作推进会，出台《银川都市圈建设

实施方案》。通过召开推进会和出台实施方案等措施，细化战略部署，明确

落实责任，加强工作指导，统筹协调推进，确保各项目标任务落到实处。

二是更加注重落实新发展理念。党的十九大后，宁夏各级党委、政府

积极落实会议精神，11月银川市召开第十四届委员会第四次全体会议，确

定了在全区率先全面建成小康社会，率先开启全面建设社会主义现代化新

征程的奋斗目标，提出了“绿色、高端、和谐、宜居”城市发展理念。石

嘴山市委十届四次全会提出，着力打造石嘴山经济升级版，打响“山水园

林·尚工逸城”城市品牌，建设新型工业之城、创新创业之城、生态美丽之

城、和谐宜居之城，打造银川都市圈亮丽北翼，推动石嘴山由全区工业的

摇篮向科技创新的摇篮转变、由工矿时代向生态时代转变。吴忠市市委五

届五次全会提出坚持新发展理念，坚持高质量发展，以创建全国文明城市、

全域旅游示范市等为载体，坚持“抓两头带全局”，一头抓利青同城，融入

银川，强牵引、促协同，一头抓盐同红交界处，强弱项、补短板，为建设

绿色经济示范市、决胜全面建成小康社会奠定坚实基础。固原市召开四届

二次、三次全会，坚定不移地落实 “生态优先、富民为本、绿色发展”的

定位要求，让生态优先成为固原最持久的优势，让富民为本成为固原最厚
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重的主题，让绿色发展成为固原最鲜明的特质。中卫市委四届四次全会出

台了大力实施“三大战略” 中卫方案，提出打好“三大攻坚战”，实施工

业转型升级、特色农业提质增效、培育经济发展新动能、城乡山川协调发

展等“四项行动计划”，全力打造全域化旅游城市、枢纽化交通城市、特色

化产业城市、国际化云天城市、精准化扶贫城市等 5个城市。

三是更加注重实体经济转型升级。宁夏始终把发展经济的着力点放在

实体经济上，积极促进产业升级，努力提高发展的质量和效益。继续深化

供给侧结构性改革，制定了《自治区淘汰落后和化解过剩产能资金管理办

法》《关于利用综合标准依法依规推动落后产能退出的实施意见》，积极开展

钢铁行业违法违规建设项目清理等专项行动，推动增量配电业务试点，努

力去产能、降成本。促进经济转型升级，编制《自治区工业企业技术改造

目录（2017 年本）》，推出 100个重点技术改造项目。拟定《2017 年对标促

升级实施方案》，开展与国内外先进行业标准的对标促升级行动。加快培育

战略性新兴产业，面向全区征集新开工和续建工业项目，建立工业项目库。

突出抓好项目投产达效。积极推动比亚迪跨座式单轨交通及纯电动汽车、

吴忠自动化产业园等项目。重点向工信部推荐申报共享装备公司传统铸件

智能化改造等 9个智能化改造项目。推动吴忠市创建“中国制造 2025”试

点示范城市。一大批新一代信息产业、高端装备制造业、新能源、新材料

等产业项目落地建设或投产达效。实施创新驱动战略，支持创新平台建设，

对 14 个国家级和 62 个自治区级企业技术中心进行绩效评价。积极推进

“互联网 +工业”，持续促进“两化”深度融合。积极培育“专精特新”企

业，全区“专精特新”中小企业、示范企业累计达到 677 家和 295 家。

2017 年 12 月，召开全区工业园区建设发展座谈会，明确园区产业定位，

提升园区和企业创新力、竞争力，突出绿色集约发展，突出产城融合发展，

大力推进工业园区转型发展，打造园区产业的升级版。

四是更加注重对内开放及其加强区域经济技术合作。宁夏第十二次党

代会之后，更加重视全面开放、全方位开放，特别是对内开放，努力加强

与沿海地区的技术经济协作，通过打造开放型产业体系，奠定宁夏融入

“一带一路”的经济基础。8月 18 日，自治区召开“科技支宁”东西部合

总报告
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作推进会暨宁夏沿黄科技创新改革试验区建设启动会，提出坚定不移走开

放创新、特色创新之路，以沿黄科技创新改革试验区为载体，加强与东部

科技强省、国内外科研院所、科技型企业的合作，打造东西部科技合作样

板，努力形成可持续、可复制、可推广的东西部科技合作模式。9 月 30

日，银川市人民政府与中关村管委会、中关村发展集团签订战略协议，中

关村创新生态体系正式落地银川。银川·中关村创新创业科技园建设的总体

构想是由一个中心和一个基地组成。一个中心即银川·中关村创新中心，12

月 20日，银川中关村创新中心正式揭牌运营，首批 24家行业领先企业入

驻。基地选址在西夏区，2018年 1月 9日，西夏区人民政府等与南京储芯

电子科技有限公司签订《银川中关村集成电路产业研发中心项目合作协议

书》，这标志着宁夏首个存储产品研发项目落户银川中关村创新创业科技

园。10月 15日，银川丝路经济园举行第一批入园签约仪式，打造面向丝

绸之路国家的国际交往中心，非公、跨省、智慧等经济产业集群的创新发

展区，以 CBD为核心的现代服务业集聚区和健康、文创、旅游产业协作发

展区。银川市经济技术开发区还与北京经开区共建“一带一路”国际产业

园，滨河新区与苏州工业园区加强合作。

五是更加注重环境整治工作。2016年 11月，中央第八环境保护督察

组向宁夏回族自治区反馈环境督察情况，存在的主要问题是：贯彻落实国

家环境保护决策部署不够，全区大气环境和局部水体环境质量下降，部分

国家级自然保护区生态破坏问题突出，一些突出环境问题尚未得到有效解

决。2017 年 12月，国家统计局等部委联合发布《2016年生态文明建设年

度评价结果公报》，宁夏在全国各省区市中排名倒数第 3名，宁夏还是全国

唯一的 PM10平均浓度不降反升的省区。宁夏生态环境较为脆弱，产业倚重

倚能，近年来虽然环境保护工作取得积极进展，但一些环境问题凸显，环

境保护工作形势严峻。2017 年，宁夏提出实施生态立区战略，实施蓝天、

碧水、净土“三大行动”。将 2017 年确定为“中央环保督察整改落实年”，

对 125名在贺兰山保护、入黄排水污染、腾格里沙漠治理、淘汰落后产能

等方面失职的责任人进行严肃问责。拟订了《全区突出环境问题排查整治

行动方案》，加大环境保护力度。贺兰山作为国家级自然保护区，但长期大
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