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前  言
    

不动产统一登记制度是我国社会主义市场经济基础性制度的重要组成部分， 

建立和实施不动产统一登记制度是一项重大的改革任务和系统工程。建立和完善

权界清晰、分工合理、权责一致、运转高效、方便企业和群众的不动产登记制

度，是切实保护公民合法财产权益、维护市场交易安全的重大举措，对完善我国

社会主义市场经济体制，提高国家治理效率和治理能力具有重大意义。

自 2013 年《国务院机构改革和职能转变方案》正式启动不动产统一登记制

度改革以来，宁夏认真贯彻落实党中央、国务院的决策部署，在各级不动产登记

机构的共同努力下，实现了全区登记机构、登记簿册、登记依据和信息平台的

“四统一”。2016 年，宁夏各市、县（区）不动产统一登记实现了“停旧发新”。

2017 年，建成了不动产登记信息平台，标志着宁夏不动产统一登记工作步入新

的历史时期。

宁夏不动产登记信息系统采用“省级大集中”的建设模式，有效提升地区信

息化建设水平，提高了效率，降低了成本，是全国第一个基于“阿里云”的不动

产登记系统。现系统已开发完毕并上线运行，不动产信息端口全部接入国家信息

平台，实现了不动产登记数据实时上报，在全国率先向国家汇交了房地存量数据

整合成果。

在长期的分散登记中，因相关管理不规范、不完善、不到位等因素导致的登

记发证难题层出不穷，一定程度上制约了不动产登记工作的有效开展。通过两年

多摸索和实践，全区不动产登记机构积极创新，敢于担当，主动作为，在不动产

统一登记实践中形成了诸多行之有效、特色鲜明的典型模式、做法，为不动产统

一登记制度和自然资源确权登记的规范运行奠定了基础。宁夏国土资源厅为进一

步规范全区不动产统一登记工作，提高登记质量和效率，按照“尊重历史，面对
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现实，维护群众合法权益，依法妥善处理遗留问题”的原则，在深入基层调研及

组织相关部门多次讨论后，于 2016 年 10 月印发了《宁夏不动产登记工作中有

关问题指导意见的通知》，2017 年 7 月、9 月先后印发了《关于处理不动产登记

工作中有关问题的指导意见》和《关于稳妥处理国有建设用地上不动产统一登记

有关问题的指导意见》，为市、县（区）不动产登记机构稳妥处理历史遗留问题、

化解社会矛盾提供了政策依据。随着不动产统一登记和自然资源确权登记的深

入开展，基层登记人员迫切需要增强其自身素质，提高处理各类问题的能力，为

此，我们认真学习《物权法》《不动产登记暂行条例》《不动产登记暂行条例实施

细则》《不动产登记登记操作规范（试行）》等相关法律法规，研究不动产登记相

关案例，借鉴其他省区市的工作经验，结合宁夏实际，通过深入调研和总结两年

多工作经验，以问答的方式对不动产登记相关的基本概念、疑难问题处理，以及

系统软件使用中的常见问题进行了解答。经多次讨论修改，最终编撰了《不动产

登记实务参考手册》一书。

本书的编写耗时一年，凝聚了众多不动产登记人士的心血，是集体智慧的结

晶。编写人员致力于不动产统一登记制度理论研究和探索，目的是方便群众办事，

提升工作人员的业务能力，提高服务质量。本书既可作为不动产登记人员培训资

料，也可供普通群众在办理不动产登记时参考使用。

在本书的编写过程中，我们参阅和引用了大量相关文献资料，借鉴了多项研

究成果，我们尽可能在文中一一列出，但是难免存在疏漏，在此谨向原作者表示

最诚挚的感谢，遗漏之处和给您造成不便敬请谅解，如有疑问请您联系我们。

由于编者对不动产登记的理论理解不深，实践经验不足，加之时间紧迫，本

书中难免存在一些瑕疵，欢迎广大读者批评指正。 

       

                     张永红　　 　

                      2017 年 12 月　　

　　

试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com
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13.《城乡规划法》=《中华人民共和国城乡规划法》

14.《继承法》=《中华人民共和国继承法》

15.《条例》=《不动产登记暂行条例》

16.《细则》=《不动产登记暂行条例实施细则》

17.《权籍调查技术方案（试行）》=《不动产权籍调查技术方案（试行）》

18.《整合建库技术规范（试行）》=《不动产登记数据整合建库技术规范

       （试 行）》

19.《汇交规范（试行）》=《不动产登记存量数据成果汇交规范（试行）》

20.《数据库标准（试行）》=《不动产登记数据库标准（试行）》

21.《规范》=《不动产登记操作规范（试行）》
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