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            沈益民序

    经国务院决定，我国将于1990年 7 月 1 日逃行第四次全
国人口普查。·由陈郁、支书方和王建民三同志编著的《户口
登记与人口普查》一书，在此时出版，对正处于准备阶段的
第四次全国人口普查工作，有较好的针对性和实用性，，将能
取得良好的社会效益。 ＿

    人口普查，是世界各国广泛采用的搜集人口资料的一种
科学方法，是提供全国基本人口数据的主要来源。人口资料
的取得，主要来自人口普查屯人口经常登记和人口抽样调查
三个方面，而人 口普查是取得人 口资料的最基本方法。

    人口普查是重大的国情国力调查，是科学决策的重要基
础工作。要使我国富强起来，科学地制定国民经济和社会发
展计划，就要求系统地、全面地掌握我国的国情国力。进行
人口普查，就是要搞清人创造财富的能力和人均占有财富的
状况，要搞清人口总数、人口素质、人口结构等人口基本状
况。因此，把人口情况搞清楚了，就是把最基本的国情搞清
楚了，把省情、市情、县情、乡情搞清楚了。进行第四次全
国人口普查，对于认真贯彻党中央、国务院关于进一步治理
整顿和深化改革的决定，制定国民经济和社会发展的各项政
策和规划，正确地贯彻执行人口政策具有深远的意义。

    户口登记管理是我国行政管理的一项重要制度，也是我
国人口调查统计的一大优势。1982年第三次人口普查搞得很

                                                ＿‘王，



好，主要是由于普查登记前进行了户口整顿工作，为人口普
查打下了良好的基础。近几年来我国的户口登记管理工作又
有了新的发展，在全国实行居民身份证制度，现已有六亿多
人领取了居民身份证。经过普查前的户口整顿，我国的户口
登记工作，必将在第四次全国人口普查中发挥较好的作用，
提供更好的参考。

    本书前六章系统地讲述了户口登记工作，中间三章讲述
了人口普查工作，后两章阐述了户 口登记与人口普查的关
系。陈郁和支书方等同志对户口登记和人口普查工作都有较
丰富的工作经验。我相信他们的著作，对广大户口登记和人
口普查工作者，将有很好的参考价值。

                                1989年 9 月于北京
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            宋传升序

    在第四次全国人口普查工作即将开始之际，陈郁等兰同
志编写的《户口登记与人口普查》一书出版了。这本书对于
从事户口管理和人口统计的工作人员以及参加这次人口普查
的同志都将是一本难得的工具书，同时对于计划生育、人口
计划和社会经济研究人员也有，一定的参考价值和使用价值。

    在我国，户口登记是进行人口管理的一项重要手段，也
是人口统计赖以进行的一条主要渠道。多年来这项工作在国
务院和国家公安部的领导下，在全体户籍人员的努力下，为
巩固和完善我国的社会主义行政管理制度、促进社会主义经
济建设、保障人民群众的权利和利益发挥一r 重要作用，做出
了积极贡献。

    但是，.,}tC年来由于改革开放以来的商品经济发展和计划
生育工作的深入开展，使户口的职能发生了许多新的变化。
如何使户口管理和人口统计工作适应这种变化的需要，是我
国人口管理学中一个巫待解决的重要课题。对此，许多专
家、学者和实际工作同志都在进行探索和研究，写出了许多
好的的文章，提出了许多好的建议。陈郁等三同志的这本书

就是其中之一。
    这本书，从介绍户口登记的历史 概 况 开 始，继而比较

细致地讲述了户口登记的特点、项目、制度和方法，然后对
常规人口统计和人口普查的各项工作从切身 的经验 中作了
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别述，井对尸口登记和人口普查的 关系 及 发展 等 方 面提
出了新的见解。全书不仅有方法介绍和理论分析，而且穿插
了许多珍贵的历史资料。这都是作者在多年的户口管理和人
口统计工作中辛勤积累和细心研究的成果，也是我们自治区
人口工作者个人利用业余时间撰写出版的第一部人口专业书
籍。

    在这里我既希望作者能在新的人口工作实践中继续探索
和提高，也希望其他专家、学者们的同类 研 究 成果早日面
世，使人口管理科学更加枝繁叶茂、硕果累累。

                                      1989年8 月

      乙



              前 言

    人口问题是当今世界上的一个带有战略意义的问题。中
国是个发展中的社会主义国家，人口占世界总人口的将近四
分之 一。人口间题在我国的经济和社会发展中，更是一个特别
重要的问题，也是国家各级有关部门和有关人员需要研究解
决的重要问题。然而，研究解决 这一 问 题，必须收集、整
理、分析人口资料，深入了解人口各种情况的全貌和内在联
系，在人口科学和各相关科学基本原理的指导下，从这些材
料中引出正确的结论。在我国，户口登记和人口普查正是搜
集、整理人口资料的主要方法。因此，做好这两项工作，对
及时获得人口信息，掌握人口现状及人口发展规律以作为党
和各级政府制定各项决策和行动的依据，都是至关重要的。

    那么，怎样才能做好户口登记和人口普查工作呢？我们
认为，首要的是全面深入地了解这两项工作。因为 “不论做
什么事，不懂得那件事的情形，它的性质，它和它以外的事
情的关联，就不知道那件事的规律，就不知道如何去做，就
不能做好那件事。”①据此，我们利用业余时间，以自己从
事户口登记、人口工作的笔记和参加第三次全国人口普查的
实践体会，撰写了这本小册子。目的是向广大户口工作者、
气口普查工作者、计划生育工作者、人口计划及人口学爱好

    ①《毛泽东选集》合订本，人民出版{1 1" 4年4 月第1 版，第155页。
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者提供有关这两方面的基本知识。对广大人民群众来说，户
口登记和人口普查与每个人、每个家庭都有关系。我国实行
户口登记制度，为什么又要进行人口普查，这两 者 关系如
何，它们之间又有哪些联系和区别等等，这些间题，无疑又
是人们普遍关心和需要了解的。这本小册子，作为通俗读
物，可以使广大人民群众从中了解到这两方面的基本知识，
找到上述问题的各观答案。

    国务院决定，今后每十年进行一次全国人口普查，1990
年将进行第四次全国人口普查。作为人口工作者，编写这本
小册子的另一目的，就是谨以此书作为向第四次全国人口普
查的一份献礼。

    这本小册子，是在陈郁同志1985年撰写的《户口登记浅
淡》书稿的基础上，经我们进一步研究商定成为现在的结构
后，仍由陈郁同志利用业余时间执笔撰写而成的。在撰写过
程中，也吸取了一些有关著述的研究成果，参考了有关资
料。从写作到出版，都得到了不少领导同志和有关人员的热
情鼓励和诚恳帮助。宁夏回族自治区人民政府副主席、第四
次人口普查领导小组组长任启兴同志为本书题了词；国家统
计局人口司司长、国务院第四次全国人口普查办公室常务副
主任沈益民同志和宁夏人口学会会长、自治区统计局总统计
师宋传升同志，不仅就本书的写作方法、阐述内容等方面给
予了热情指导，而且拨冗为之分别作序；陈百锁、岳水林等
同志也给予了很大的帮助。在这里一并表示对他们最诚挚的
谢 意。

    尽管我们为本书的写作，尽了最大的努力，又得到了上
述领导和同志们的帮助、指导，但因水平有限，资料不足，

    ．2 ，



时间仓促，所以在撰写方法、阐述内容、文字表述等方面，
还是未尽人意，敬请读者批评指正。

    随着我国经济建设和改革开放的深入发展，户口登记和
人口普查工作，也将不断发展完善和更加科学化，其理论研
究和法规也将会在探索中不断发展和完善。所以，读者如发
现书中内容与国家有关新规定、新精神 不符，应以后者为
准。

                                      编 者

                                1989年10月于银川
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    第一章 户口登记的历史概况

    “户口”一词是我国通用的俗语，就是指住户和人口。
户一般指家庭，口则指家庭的成员，户内每一成员称 为一
口。

    户口登记，就是按照国家制定的法令对住户和人口进行
登记、管理的一项业务工作。从古到今，世界上很多国家都
有这项工作。

    为了更好地认识户口登记，不妨先就我国户 口登记的历
史概况作一回顾。

      第一节 旧中国户口登记概况

    我国是世界上最早开始有户口登记的国家①。旧中国，
“自古相传的户籍登记制度，已成为远东人口统计传统中的

中一心要素了。”②历代统治阶级都十分重视户口登记、统计
工作，把它作为巩固本阶级统治的一个重要手段，制定专门
法令，设有专门机构，配有专职人员从事这项工作。历史上
不少政治家、思想家把它作为治理国家的主要大政方针，不
少志七仁人及有识之士也就此提出了难能可贵的论述和 见

    ①见《人口统计学》中国人民大学出版，198飞年版，第137页。
    ② 中国198?年人口普查国 际讨论会论文集 《十亿人口普查 》第394页。
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解。

    一、远古时代就有了户口登记

    黄帝时，就开始了人口的登记和管理制度。“八家为井，
……井一为邻，邻三为朋，朋三为里，里五为邑，邑十为都，
都十为师，师十为州。夫始分之于井则地著，计之于州则数
详。迄乎夏殷，不易其制。”这是我国古代著名的历史学家
杜佑在其《通典》中《乡党》一卷介绍的。所说的 “井”、

  “邻”、 “朋”、 “里”等，都是指古代的一种居民基层组
织。古代人 口登记和管理以此为基础而形成。这说明我国从
远古时代起，就注意人口的登记和调查。

    夏禹时 （公元前2200年），就有 “禹平水土、定九州、
计民数”的记载。①当时 “抚有民千三百五十五万。”②这
是我国现存最早的户口登记数字，也是世界各国最古人口登
记数字之一。

    二、周朝的户口登记

    周朝设有专管户籍的 “司民”之官，建立了较为严密的
户籍登记和管理制度。我国现在所能见到的有关人口调查的
最早的历史记载，就是在约公元前800年，周宣王 “料民于太
原”。③所谓 “料民”就是调查人口、登记户口的意思。分
配赋税、摇役，划定行政区域，都以户口为依据。当时，周
朝的户籍登记制度分城乡设掌管居民之官。乡管城市，遂管

    ①见司马迁 《史记 》卷二《夏本纪第二 入－
    ②见司马迁《史 记 》卷二 《夏木纪第二 》。
    ③见《国语·周语上 》。
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农村。乡的编制是五家为比，五比为间，四间为族，五族为
党，五党为州，．五州为乡。①遂的编制是五家为邻，五邻为
里，五里为娜，五挪为都，五都为县，五县为遂。②乡、遂 “司
民掌登万民之数，自生齿以上眷书于版。辨其国中，兴其都
鄙，及其郊野，异其男女，岁登下其死生。及三年大比，以
万民之数诏司寇，司寇及孟冬祀司民之日，献其数于王，王拜
受之，登于天府。”③这里的 “登”就是上的意思， “版”
就是今称的户籍册， “下”就是去掉的意思。

    三、春秋战国时的户口登记

    春秋战国时，户口制度有了很大发展。春秋时的鲁、齐、
卫、吴、越诸国，先后采用了以二十五家为一社的 “书社制
度”。④把 “社之户口，书于版图。”这里的 “社”是乡村
基层组织， “书社”就是当时的户口制度。此时辅助齐桓公
四十年，对齐国进行了大力改革，使齐国国力大振，并使齐
桓公 “九合诸侯，一匡天下”⑤成为春秋时 期第一个霸主
的政治家管仲，就十分重祝户口登记和统计。据《管子》一
书记载，当时己把户口登记制度化，主张在春天 “书比”登
记户口，夏天 “月程”核实当月户口，秋天 “大稽”大调查
和落实人口数，记录 “民数得、亡⑥。”《管子》一书还曾
提出有关人口调查的40多问，形成了一份十分详 细的人 口

    ①见《周礼 》四部备要本卷十，第 z 页 ．
    ② 见《帝王世 纪 》丛书集 成本 ，第“页。
    ③见 《周 礼 》卷三一t-:u ,
    ④见梁方仲 《中国历代户 口、 田地。 口赋统计 》。
    ⑤ 《史记 ·管晏列传 》。
    ⑥见 《管子 ·乘马篇 》。
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调查提纲①。这里概举如下：
    1一 个农民能够提供几人所需要的口粮？
    2．不从事农耕，只开口仰食的人有多少？
    3．有专门技能，能够制柞 日用品和军用品的男人、女人

各多少？

    4. 能够从事手工劳动的少女有多少？
    5．农村青年努力耕作，为人表率的有多少？
    6．城市青年不务正业、奢侈浪费，整天带人外出打猎取

乐的有多少？
    7．在乡里以孝行闻名的人有多少？
    8．贫士向大夫借债的有多少？
    9．各邑依靠借债度日的有多少？
    10．各乡富户收养的人口有多少？
    1l.. 借出粟米，立有借据的高利贷者有多少？
    12. 鳃夫、寡妇、孤儿、穷人、病人各有多少？
    13．经营园圃维持生计的有多少户？

    14．开垦荒地进行耕种的有多少户？
    16．适龄青年尚未服兵役的有多少？
    16．适龄的余子中，已应征入伍的有多少？
    17.嫡长子收养兄弟的或贫穷寄食于兄弟的各有多少？
    l_ 8．父母健在，余子因无力赡养而出赘的有多少？
    19. 余子做官又有封地，现在向官府缴纳赋税的有多少？
    20．士人有田地，不亲自参加拼作的有多少了亲自参加

的有多少？

    ③见《管子 ．问篇 》。
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