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１畅行政诉讼是怎么回事 ？

【相关法条】

枟中华人民共和国行政诉讼法枠 （以下简称 枟行政诉讼

法枠） 第二条 ：公民 、法人或者其他组织认为行政机关和行

政机关工作人员的具体行政行为侵犯其合法权益 ，有权依照

本法向人民法院提起诉讼 。

行政诉讼在老百姓的眼中 ，就是民告官 ，是公民或法人

为了维护自己的合法权益 ，依法向人民法院提起诉讼 ，专门

解决行政争议的一种诉讼法律制度 。也就是人民法院应公

民 、法人或者其他组织的请求 ，通过法定程序审查行政机关

具体行政行为的合法性 ，从而解决一定范围内的行政争议的

活动 。

【案 　 　情】

赵某在石家庄市新华区合作路开了一家食品店 ，在自己

长期经营过程中 ，因为其服务和产品的质量好受到群众的青

睐 ，生意一直不错 ，２００２年 ９月 １２日 ，新华区卫生局以赵

某的食品店的卫生条件不符合卫生标准 ，执法人员强行收取

了赵某的营业执照和卫生许可证 ，并没收了许多食品 ，造成

了赵某停业一个月 ，给赵某造成了大量的损失 。 事件发生

后 ，赵某认为 ，卫生局的执法人员滥用权利 ，报复自己 ，侵

犯自己的合法权益 ，于是向人民法院提起了行政诉讼 ，请求

法院认定某区卫生局行政执法错误 ，并赔偿经济损失 。
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【点 　 　评】

本案中 ，赵某作为个体经营者依法开展副食品经营 ，并

办理了相应的营业执照和卫生许可证 。某区卫生局作为国家

的卫生行政执法机关 ，依法对从事经营并具有卫生违法行为

经营者进行管理 ，是国家赋予的权利 。卫生局开展执法管理

过程中 ，执法人员必须严格按照卫生行政法律 、法规 ，以及

行政处罚法等规定 ，按照法定的程序进行工作 ，当对赵某进

行执法管理时应当说明赵某的违法行为 ，提出改正意见 、接

受罚款处罚等 。但是赵某如果认为某区卫生局的执法不符合

行政法律规定 ，并侵犯了自己的合法权利时 ，享有起诉并请

求法律保护的权利 。

２畅老百姓告国家机关 ，能赢吗 ？

【相关法条】

枟行政诉讼法枠 第三条 ：人民法院依法对行政案件独立

行使审判权 ，不受行政机关 、社会团体和个人的干涉 。

【案 　 　情】

２００６年 ６月 ，汝南县三门乡村民王某早晨到县城赶集 ，

在去县城的路上王某发现一被遗弃的女婴 ，顿生怜惜之心 ，

又念及妻子徐某正想要一女孩 ，就将女婴抱回家抚育 。 ２００６

年 １２月 ，王某夫妻在民政部门办理了收养登记 ，领取了收

养证明 。 ２００７ 年 ２ 月 ，县 、乡计划生育检查查出王某夫妻

收养女婴一事 ，计划生育部门认为 ，王某夫妻已生育有一
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子 ，王某夫妻的收养行为违背了我国 枟收养法枠 的规定 ，根

据 枟河南省人口与计划生育条例枠 的规定 ，应当按计划外生

育对待 。汝南县人口与计划生育委员会依照当地上年度人均

纯收入决定征收王某夫妻社会抚养费 １３１４０元 。

王某认为 ，其收养弃婴行为体现了善良的道德风尚 ，又

减轻政府福利部门的财政负担 ，汝南县人口与计划生育委员

会的征收决定没有事实依据 ，应当撤销 。

【点 　 　评】

人们在日常生活中 ，会有这样的想法 ，认为行政机关是

国家的机关 ，法院也是国家的机关 。尽管法律规定了公民可

以去告行政机关 ，但是法院能不官官相护吗 ？如果告了 ，同

时又赢不了官司 ，浪费了时间 ，赔上诉讼费 ，不如不告 。其

实 ，该条规定只有人民法院才可以行使行政案件的审判权 ，

其他任何国家机关 、社会团体和个人都不享有此项权利 。同

时法院在行使独立审判权的时候 ，特别注意防止来自于行政

机关的干涉 ，任何国家机关 、社会团体和个人都不能凭借自

己的地位 、权利等干涉法院对行政案件的审判活动 。

王某夫妻收养遗弃女婴的收养行为已经民政部门登记 ，

具有法律效力 。我国 枟人口与计划生育法枠 、 枟河南省人口与

计划生育条例枠 均未有关王某的收养行为是违背计划生育政

策 ，并可以给予行政处罚的规定 ，汝南县人口与计划生育委

员会以王某夫妻计划外生育给予征收社会抚养费 ，无法律依

据 ，应撤销行政征收决定 。

·３·
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３畅原告提起行政诉讼后 ，法院审什么 ？

【相关法条】

枟行政诉讼法枠 第五条 ：人民法院审理行政案件 ，对具

体行政行为是否合法进行审查 。

【案 　 　情】

汝南县金铺镇小邱小学后院有 ５ 棵直径约 ８０ 厘米的大

杨树 ，学校一直在计划着采伐后用于更换破旧的学生课桌 。

今年元月 ，校内突然来了一些携带伐树工具的村民 ，要砍伐

校院内的 ５棵杨树 。校长得到消息后 ，立即带着几位教师前

去制止 ，让教师们感到非常意外的是 ，前来伐树的刘某拿出

汝南县林业局准许其伐树的林木采伐许可证 。这下 ，校长和

教师们犯愁了 ，自己院内的林木 ，林业部门未经学校准许怎

么准许他人采伐呢 ？学校立即到被告汝南县林业局了解情

况 ，原来早在十几天前 ，刘某就已向林业局申请办理了林木

采伐许可证 。学校认为汝南县林业局给刘某发放林木采伐许

可证时 ，未进行调查 ，将属于学校所有的林木准许他人采

伐 ，汝南县林业局行政许可行为违法 ，应当依法撤销 。

【点 　 　评】

汝南县林业局是法律规定享有林业管理的行政机关 ，审

核发放林木采伐许可证是其法定职权 。 枟中华人民共和国森

林法实施条例枠 第三十条规定 ，申请林木采伐许可证应当提
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交申请采伐林木的所有权证书或者使用权证书 。第三人刘某

申请采伐林木时未向被告提交申请采伐林木的所有权证书或

者使用权证书 ，汝南县林业局在审核林木权属时未要求第三人

提交上述证明林木权属的证据材料 ，且对第三人申请采伐生长

于原告单位围墙内的林木 ，未听取学校对林木所有权的意见 。

为此 ，汝南县林业局为第三人办理林木采伐许可证的行政许可

行为 ，认定采伐林木权属的主要证据不足 ，应当予以撤销 。

４畅 *法官与行政机关的负责人是亲戚 ，能要求法官回
避吗 ？

【相关法条】

枟行政诉讼法枠 第六条 ：人民法院审理行政案件 ，依法

实行合议 、回避 、公开审判和两审终审制度 。

【案 　 　情】

刘某是一个个体经营业者 ，近几年凭借自己的聪明 、苦

干 ，特别是靠党和国家的政策 ，日子过得越来越富裕 ，２００５

年 ６月 ，用自己的积蓄 １５万元在县城购买了一处房屋 ，但

是当他到县房管局要求办理登记过户的时候 ，遇到了麻烦 。

房管局先是说刘某的手续不全 ，无法办理 ；等刘某准备好

后 ，房管局又说管登记的人出差不在 ；后来又说 ，单位要调

整岗位 ，顾不上 。这时 ，刘某急了就和房管局领导嚷了起

来 ，说的话也不好听 。房管局的局长说 ： “就是不给办 ，看

你怎么着” 。刘某在后来不能办理登记过户的情况下 ，将房
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管局作为被告提起行政诉讼 。在法院审理时 ，刘某发现审判

员李某与房管局局长是表兄弟 。

【点 　 　评】

回避是我国法院审判中的重要制度 ，它是指承办行政案

件的审判人员 ，与本案有利害关系或有其他关系 ，可能影响

对案件公正审理的 ，不得参与本案的审理的制度 。回避的人

员不仅包括审判人员 ，同时也包括书记员 、翻译人员 、鉴定

人员 、勘验人等 。该制度的目的就是保证案件的公正审理 。

在本案中 ，审判员李某与被告房管局的局长是表兄弟的亲戚

关系 ，可能影响案件的公正审理 ，刘某可依法申请李某回避 ，

当刘某提出回避申请后 ，由法院的院长决定李某是否回避 。

５畅 *原告是 “民” ，被告是 “官” ，双方在诉讼中能平
起平坐吗 ？

【相关法条】

枟行政诉讼法枠 第七条 ：当事人在行政诉讼中的法律地

位平等 。

【案 　 　情】

２００６年 １１月 ，随着天气逐渐变冷 ，刘强就想到南方杭

州的儿子家过冬 ，在走之前 ，刘强找到了邻居的表弟张春 ，

要求其为自己看管房屋并答应给报酬 ，张春同意 。 ２００７年 ３

月 １０日 ，张春的朋友在刘强的家中聚会 ，晚上就在此玩通

宵麻将 ，赌注每局 １００元 。凌晨两点 ，被区分局公安人员巡
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逻时发现 ，遂将张春等抓获并给予了处分 。 ３ 月 １５ 日 ，刘

强返回家不久 ，被区公安分局警察抓获 ，理由是为他人提供

赌博场所 ，然后给予刘强行政拘留 ７天的处罚 。刘强对此行

政处罚不服 ，向市公安局申请行政复议 ，但是市局没有采纳

刘强根本不知道张春等赌博以及找张春看管房子的事实意

见 ，依然维持了拘留的决定 。刘强不服 ，于是向区人民法院

提起行政诉讼 。区人民法院经过公开开庭审理 ，充分听取了

原 、被告双方的意见 ，查明了案件的事实 ，依法撤销了对刘

强拘留的行政处罚决定 。

【点 　 　评】

根据法律规定 ，在行政诉讼中坚持法律地位平等 ，是法

律面前人人平等原则在行政诉讼中的体现 。它有三方面的内

容 ：一是行政诉讼的双方当事人的诉讼地位完全平等 ，没有

隶属或服从的关系 ；二是双方当事人在诉讼中依法平等享有

诉讼权利 ，也平等履行诉讼义务 ，任何一方不得拥有超越法

律之上的特权 ；三是人民法院平等保护双方当事人的权利 ，秉

公执法 ，一视同仁 ，不歧视 ，不偏袒 。本案中 ，法院既没有偏

袒公安局 ，也没有歧视刘强 ，而是以事实为根据 ，以法律为准

绳 ，平等地保障了双方享有的权利 ，最终作出了公正的判决 。

６畅老百姓对行政机关什么样的行为可以提起行政诉讼 ？

【相关法条】

枟行政诉讼法枠 第十一条 ：人民法院受理公民 、法人和
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其他组织对下列具体行政行为不服提起的诉讼 ：

（一） 对拘留 、罚款 、吊销许可证和执照 、 责令停产停

业 、没收财物等行政处罚不服的 ；

（二） 对限制人身自由或者对财产的查封 、扣押 、冻结

等行政强制措施不服的 ；

（三） 认为行政机关侵犯法律规定的经营自主权的 ；

（四） 认为符合法定条件申请行政机关颁发许可证和执

照 ，行政机关拒绝颁发或者不予答复的 ；

（五） 申请行政机关履行保护人身权 、财产权的法定职

责 ，行政机关拒绝履行或者不予答复的 ；

（六） 认为行政机关没有依法发给抚恤金的 ；

（七） 认为行政机关违法要求履行义务的 ；

（八） 认为行政机关侵犯其他人身权 、财产权的 。

除前款规定外 ，人民法院受理法律 、法规规定可以提起

诉讼的其他行政案件 。

案例一 　 憫夫妻生育孩子不办证 ，被计划生育部门罚
款 ，是否可以起诉 ？

【案 　 　情】

张某与郑某是大学同学 ， １９９７ 年毕业 ，一年后结婚 ，

婚后生育男孩一个 ，随着孩子长到四岁的时候 ，发现这个孩

子有点问题 ，多方诊治无效 ，最后确诊为智障残疾 。两个人

很苦恼 ，经商量后决定再生育一个 ，为了生这个孩子 ，在没
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有怀孕以前 ，双方就采取了多方面的措施保证优生优育 ，怀

孕以后 ，双方更是百般呵护 ，于 ２００３年 ７月 ２３日生下一女

孩 。当时所在地计划生育局 ，发现这对夫妻没有按照国家的

计划生育政策办理相关的生育手续并根据计划生育法律和政

策 ，对张某夫妻罚款一万元 。但是张某夫妇认为 ，生育第二

个孩子 ，是因为第一个孩子有不可治愈的智力残疾 ，有正常

的原因和理由 ，于是向当地法院提起行政诉讼 。

【点 　 　评】

行政处罚是指国家行政机关以及法律 、法规授权的组

织 ，根据行政职权设定的职责 ，依法对违反行政法律规范的

公民 、法人或其他组织实施的行政惩罚性措施 。罚款是行政

机关采取的对违法行为人的经济处罚手段 ，根据 枟行政诉讼

法枠 第 １１条第一款第一项的规定 ，对拘留 、罚款 、吊销许

可证和执照 、责令停产停业 、没收财物等行政处罚不服的 ，

可依法提起行政诉讼 。在本案中 ，计划生育行政执法部门对

张某夫妇所作出的罚款决定 ，是行政处罚的种类之一 ，张某

夫妇对该罚款决定不服 ，向人民法院提起行政诉讼 ，人民法

院应依法受理 。

案例二 　 悙没有违法犯罪 ，却被公安机关强制传唤 ，

是否能够起诉 ？

【案 　 　情】

某区公安分局治安大队接到群众举报 ，举报称某大酒店
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