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第１章　科研设施与仪器向社会

　　　开放共享的理论基础

近年来，重大科研基础设施与大型科研仪器 （简称 “科研设施与仪器”）规模不断扩

大，覆盖领域和使用范畴不断拓展，技术水平明显提升，综合效益也是日益显现，对科技

创新的支撑作用也越来越显著。科研设施与仪器是科技资源的核心要素，是开展科学研

究、支撑知识创新和技术创新的重要物质基础，为我国科学前沿探索、战略性高新技术突
破和推动经济社会发展提供了重要支撑。同时科研设施与仪器也是培养人才的重要基础，

是科技实力和科技竞争力的重要体现，也是提高科技竞争力的关键资源之一。但是，由于

原有科研设施与仪器管理存在着重复、分散、封闭、低效等特点，不能完全适应建设创新
型国家和实施创新驱动发展战略的要求，推动科研设施与仪器开放共享是当务之急。

党中央、国务院高度重视重大科研基础设施和大型科研仪器向社会开放工作。党的十

八届三中全会提出了国家重大科研基础设施依照规定应该一律对社会开放的改革任务。在
国家层面上，从２０１３年开始，科技部会同财政部等相关部门组织专题调研，提出了国家

重大科研基础设施和大型科研仪器向社会开放的改革意见。２０１４年１０月该意见经国家科

技体制改革领导小组会议专题研究，国务院第６６次常务会议审议并原则通过，最终由中
央全面深化改革领导小组审议通过。２０１４年１２月３１日，《国务院关于国家重大科研基础

设施和大型科研仪器向社会开放的意见》（国发 〔２０１４〕７０号）（简称 “《意见》”，见附录

１）由国务院正式印发。

《意见》出台后，全国各部门、各地方省市也纷纷出台本部门、本地区关于科研设施

与仪器向社会开放共享的具体实施细则，在全国范围内形成了高校、科研院所、企业等将
科研设施与仪器向社会开放共享的热潮。

１．１　科研设施与仪器向社会开放共享的理解与认识

１．１．１　科研设施与仪器向社会开放共享的概念

１．科研设施与仪器的界定
根据 《意见》所给的文件适用范围，科研设施与仪器包括大型科学装置、科学仪器中

心、科学仪器服务单元和单台 （套）价值在５０万元及以上的科学仪器设备等，主要分布

在高校、科研院所和部分企业的各类重点实验室、工程 （技术）研究中心、分析测试中
心、野外科学观测研究站及大型科学设施中心等研究实验基地。其中，科学仪器设备可以

分为分析仪器、物理性能测试仪器、计量仪器、电子测量仪器、海洋仪器、地球探测仪

３



器、大气探测仪器、特种检测仪器、激光器、工艺试验仪器、计算机及其配套设备、天文
仪器、医学科研仪器、核仪器及其他仪器等１５类。而我国各地方省市，对单台 （套）科
学设施与仪器的价值的界定不尽相同，有的参考国家政府公文的定义，有的根据本省实际
提出的各省标准。

我国部分省市对于大型科研设施与仪器的范畴界定如表１－１所示。

表１－１　我国部分省市对于科研设施及仪器的范畴界定

序号 省份 文件规定 文件来源

１ 上海
　列入本市行政区域内的高等学校、科研院所、

企业等法人单位固定资产台账，且原值为人民币

３０万元及以上的单台 （套）科学仪器和实验设施

　《上海市大型科学仪器设施信息报

送办法》（沪科 〔２０１４〕４０７号）

２ 江苏
　大型科学装置、科学仪器服务单元和单台 （套）

价值在５０万元及以上的科学仪器设备等

　《关于重大科研基础设施和大型科

研仪器向社会开放的实施意见》（苏

政发 〔２０１５〕１０６号）

３ 重庆 　科研设施设备 （价值在２０万元及以上）
　《重庆市科技资源开放共享管理办

法》（渝科委发 〔２０１６〕１２７号）

４ 山东
　原值在３０万元人民币及以上，可用于开展科学

技术活动的单台或成套仪器、设备

　《山东省大型科学仪器设备资源共

享实施意见》（鲁政办发 〔２００６〕５６
号）

５ 河北
　单台套价值在３０万元以上的大型科研仪器和实

验、分析、检测、试验设备

《关于推动科技创新平台和大型仪器

设备面向社会开放服务的实施意见》

（冀政发 〔２０１５〕１６号）

６ 黑龙江
　大型科学装置、科学仪器中心、科学仪器服务

单元和单台 （套）价值在２０万元及以上的科学仪

器设备等

　《福建省人民关于推进重大科研基

础设施和大型科研仪器向社会开放

服务的实施意见》 （闽政 〔２０１６〕４
号）

７ 福建
　大型科学装置、科学仪器中心、科学仪器服务

单元和单台 （套）价值在３０万元及以上的科学仪

器设备等

　《福建省人民关于推进重大科研基

础设施和大型科研仪器向社会开放

服务的实施意见》 （闽政 〔２０１６〕４
号）

８ 宁夏
　单台 （套）价值在２０万元及以上的科学仪器设

备

　《自治区重大科研基础设施和大型

科研仪器向社会开放的实施方案》

（宁政办发 〔２０１５〕９５号）

４



根据我国学者周寄中在 《科技资源论》中的说法①，科研设施与仪器是一种科技物力
资源。科研设施与仪器功能的发挥需要与其他资源协同才能起作用，比如配套的实验环
境，一些科研设施与仪器在运行过程中对环境要求高，需要部署相应的实验环境，并使空
气质量、温度、湿度等满足仪器运行要求。科研设施与仪器和其他资源表现出互动关系，

其他环节的任何损坏都可能给科研设施与仪器的使用带来影响。

２．开放共享的内涵与特点
共享即分享，是将一件物品或者信息的使用权或知情权，有时也包括产权，与其他所

有人共同拥有。科研设施与仪器共享就是利用政府的引导和市场化两种手段，借助信息化
工具，整合高校、科研机构、企事业单位使用频率较低的仪器设备，为中小企业和个人在
产品研发、生产制造方面提供资源信息服务，解决供需双方信息不对称的矛盾，全面提升
社会科技资源的利用效率。

不同产权归属的科研设施与仪器属性存在差别。根据产权归属，科研设施与仪器可分
为国有、集体所有和私有等。国有科研设施与仪器具有很强的公共产品属性。但实践中，

很大程度上国有科研设施与仪器的实际占有、使用权却属于高校、科研院所等行政事业单
位 （《意见》将其称为管理单位而非拥有单位），很多科研设施与仪器需要专门的人员来维
护操作，难以与科技人力资源相分割，这些科研设施与仪器不可避免地带有消费的竞争
性，很多国有科研设施与仪器资源只能算准公共产品。对于集体所有和私有科研设施与仪
器，如果所有者愿意将其使用权进行共享，这类科研设施与仪器资源也可以具备公共产品
的属性。但是这类资源较少能成为纯公共产品，而是可以提供较多的准公共产品。

国家重大科研基础设施与大型科研仪器开放共享是指运用现代科学技术手段，通过政
策调控和法规体系以及有效的管理体制和运行机制，实现科研设施与仪器的共建、开放及
共用，最大限度地利用有限的科研设施与仪器资源，提高利用效率②。

科研设施与仪器开放共享的本质是各利益相关主体交换科研设施与仪器的使用权，满
足自身利益和需求的过程，是科研设施与仪器共享主体之间合作所产生的共同利益的放大
与共享。科研设施与仪器开放共享是各类主体在权责明确的基础上，基于权责利的统一均
衡，追求和分享共同利益。共享不是无原则地相互排斥和竞争，而是责任与义务相平衡的
过程，是既要有付出又要有收获的过程。共享需要遵循适度竞争、互惠互利等原则③。

科研设施与仪器的开放共享是一种社会现象，表明一种协同关系。共享关系中的各种
主体 （包括供给主体、需求主体、管理主体、服务主体等）关注科研设施与仪器的价值
（包括科技价值、经济价值和社会价值），通过一系列的制度、体制的建立，互相协商合
作，通过开放共享实现资源的重新配置，实现利益共享④。

５

①

②

③

④

周寄中．科技资源论 ［Ｍ］．西安：陕西人民教育出版社．
国家科技基础条件平台建设战略研究组．国家科技基础条件平台建设战略硏究报告 ［Ｍ］．北京：科学技术文献

出版社，２００６．
陈娟．科技资源共享系统自组织运行机制研究 ［Ｄ］．哈尔滨：哈尔滨工程大学，２０１１．
巧云廷．地区性资源共享机制硏究 ［Ｊ］．天津社会科学，２００６ （３）：６１－６６．



１．１．２　科研设施与仪器开放共享的意义与作用

科学技术是第一生产力，重大科研基础设施与大型科研仪器是科技进步的关键工具。

著名科学家王大珩先生认为，“机器是对世界进行改造的工具，仪器是认识世界的用具”。

科研设施与仪器对科学研究与科技创新、社会经济发展都能产生支撑与促进影响①。

十八大以来，国家通过科技计划、科研基地和重大工程建设等渠道，加大科技基础条

件资源建设投入，科技资源规模保持较快增长，质量性能大幅提升，整体水平得到明显改

善。科研仪器设备规模翻番，高水平院校的科研装备水平处于国际先列。据科技基础条件

资源调查统计，十八大以来我国科研仪器设备以年均１６％的速度增长；到２０１７年底，我

国高校与科研院所原值５０万元及以上的大型科研仪器设备总量预计将近１０万台 （套），

原值总和预计将超过１４００亿元，均为十八大前 （２０１２年底）的２倍多。２０１２—２０１７年，

大型科研仪器设备原值增长幅度达到７６０亿元，是上一个五年 （２００７—２０１２年）增幅的２
倍。以扫描电子显微镜、投射电子显微镜、核磁共振设备为代表的高端仪器快速增长，预

计２０１７年底原值５００万元及以上的高端仪器设备将超过２２００台 （套），是２０１２年底的

２．２倍。在纳米、地球物理等技术领域，清华大学、北京大学、中国科学院等国内研究实

力较强的高校院所，在高端科研装备的规模和质量上，已与美欧顶尖的高校院所比肩。

当前，广东省财政每年花费大量的资金购置新的大型科学仪器，如今省内在大型仪器

共享平台上登记可提供对外共享的５０万元及以上大型科学仪器设施３８００多台 （套），价

值超过３０亿元。随着这些科研设施与仪器数量、价值快速增长，利用率和共享水平不高

的问题逐渐凸显，部分科研设施与仪器重复建设和购置，存在单位化、部门化、个人化的

问题，闲置浪费现象比较严重，专业化服务能力有待提高，科研设施与仪器对科技创新的

服务和支撑功能没有得到充分发挥，广东省大型科学仪器设施的开放共享潜力巨大。而这

与广东省创新活动特别是中小微企业对科研设施与仪器应用的大量需求形成强烈反差，致

使技术创新成本高、效率低等，大大削弱了转型升级的潜在活力。在财政经费有限的前提

下，怎么样建好、管好和用好大型仪器这些科技资源，提高财政资金的杠杆效应作用，盘

活国有资产，服务社会、服务民生，已是社会各界关注的聚焦点和全面深化科技体制改革

的突破口。

１．２　科研设施与仪器向社会开放共享的形式

科研设施与仪器向社会开放共享的主体主要由三部分组成：一是科研设施与仪器的提

供方和需求方；二是联系两方的线上线下交易平台；三是在整个共享过程中的规则，包括

法规政策、管理运行、技术手段等。其共享的模式与服务方式如下。

６

①陈立．大型科学仪器资源配置理论方法与实证研究 ［Ｄ］．北京：北京交通大学，２０１５．
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