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I 

序  言 

 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央着眼于新形势新任务新

要求，把全面从严治党纳入“四个全面”战略布局，坚持思想建党和制度治

党紧密结合，持之以恒，标本兼治，实现了党风政风和社会风气的根本性转

变。国有企业是中国特色社会主义事业的重要物质基础和政治基础，是我们

党执政兴国的重要支柱和依靠力量。在全面深化改革进程中，国有企业必须

坚持党的领导、加强党的建设、全面从严治党，充分发挥企业党组织的领导

核心和政治核心作用，履行党风廉政建设主体责任和监督责任，切实做到守

土有责、守土负责、守土尽责。 

国有企业党组织发挥领导核心和政治核心作用，归结到一点就是把方

向、管大局、保落实，前提是明确党组织在决策、执行、监督各环节的权责

和工作方式，基础是建设对党忠诚、勇于创新、治企有方、兴企有为、清正

廉洁的干部队伍，重点是加强领导人员的教育监督。在全国国有企业党的建

设工作会议上，习近平强调，党和人民把国有资产交给企业领导人员经营管

理，是莫大的信任。要加强对国有企业领导人员的党性教育、宗旨教育、警

示教育，严明政治纪律和政治规矩，引导他们不断提高思想政治素质、增强

党性修养，从思想深处拧紧螺丝。要突出监督重点，强化对关键岗位、重要

人员特别是一把手的监督管理，完善“三重一大”决策监督机制，严格日常

管理，整合监督力量，形成监督合力。因而，推进制度建设、加强监督管

理，强化对权力运行的制约和监督，是当前和今后一个时期国有企业坚持党

的领导、加强党的建设、全面从严治党重要而紧迫的政治任务。 

中铁二局纪委以党章党规党纪为根本遵循，以企业内控管理制度为基本

依据，聚焦监督执纪主业，坚持抓惩处问责、抓制度建设、抓教育引导、抓
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II 

素质提升，加强权力运行的监督与制约，积极构建行之有效的监督工作机

制。工作实践中，中铁二局纪委系统梳理并细化分解了企业改革发展重点领

域和关键环节中权力运行的风险点，从“正”“负”两个方面开列清单，完

善自查问题、发现问题、整改问题工作流程，推进了监督工作的可操作、可

追溯、能检查、易评估，形成了符合企业实际的纪律监督工作体系，组织编

写了《企业纪律监督创新模式—— 正负清单监督手册》，并通过四川省纪委的

评审。《手册》具有很强的针对性和可操作性，对于进一步加强国有企业纪

律监督工作，不断推进全面从严治党向基层延伸，具有重要的参考价值。希

望在今后实践应用中进一步总结经验，注重抓好落实，确保取得实效。 

 

 

 

中国中铁党委常委、纪委书记      
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引  言 

这是一本关于国有企业（简称“企业”，下同）纪律监督的工作手册。 
所谓“纪律”，即“纪律要求”，是必须遵守的行为规则。对国有企业来

说，主要包括六项纪律要求，分别是：政治纪律、组织纪律、廉洁纪律、群

众纪律、工作纪律、生活纪律。国有企业党组织、党员干部、管理人员必须

自觉遵守纪律，严格执行和维护纪律，自觉接受纪律对履职用权行为的约束。 

所谓“监督”，即“监督管理工作”，简称“监督工作”，有“察看并督促”

之意。对国有企业来说，其本质就是纪律监督。纪律监督工作的核心是对用

权行为的监督，就是企业党组织、行政组织和纪检组织分别履职主责监督、

追责监督和专责监督，以纪律要求为标尺，判断党员干部、管理人员履职行

权的是非曲直，有错即纠、违纪即查的过程。 
该本正负清单监督管理工作手册（简称《正负清单监督手册》或《手册》）

以“正负清单”的形式开列了企业的纪律要求。所谓“正负清单”，又称“纪

律清单”，是“企业纪律要求正负清单”的简称，即以“正负清单”的形式将

党内法规和企业各层级内控制度要求进行系统梳理、归类浓缩、集成汇编的

结果。这些党内法规和企业内控制度要求，主要包括两个方面：一是企业应

该做什么的规范性纪律要求，简称“正面要求”；二是不能做什么的禁止性纪

律要求，简称“负面要求”。 

自 2012 年 11 月 8 日党的十八大胜利召开以来，党中央着眼于探索党长

期执政条件下强化自我监督的有效途径，把党内监督摆到坚持党的领导、加

强党的建设、全面从严治党的重要位置。在党和国家统筹推进“五位一体”

总体布局和协调推进“四个全面”战略布局的新长征中，国有企业的纪律监

督已经成为企业党组织、行政组织和纪检组织必须履行的、不正确履行就将

被问责追责的基本职责。 

国有企业的监督工作有广义和狭义之分，广义的“监督工作”是指在治

理企业的工作过程中，各治理主体履行监督工作责任的统称。狭义的“监督

工作”是指企业党组织、行政组织、纪检组织分别履行主责监督、追责监督

和专责监督的工作过程。它包括两个方面的基本内容：一是企业各层级党组
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织、行政组织和纪检组织对自身维护和执行纪律要求情况的自律监督；二是

上级党组织、行政组织、纪检组织对下级党组织、行政组织、纪检组织履行

纪律监督职责情况的再监督和再检查。 

2016 年 10 月 10 日至 11 日，在全国国有企业党的建设工作会议上，习近

平总书记明确指出：“新形势下，坚持党对国有企业的领导是重大政治原则，

是国有企业的‘根’和‘魂’，必须一以贯之；建立现代企业制度是国有企业

改革的方向，也必须一以贯之。中国特色现代企业制度，‘特’就特在把党的

领导融入公司治理各环节，把企业党组织内嵌到公司治理结构之中，明确和

落实党组织在公司法人治理结构中的法定地位，做到组织落实、干部到位、

职责明确、监督严格。”“要明确党组织在决策、执行、监督各个环节的权责

和方式，使党组织发挥作用组织化、制度化、具体化。” 
习近平总书记还多次强调指出 ：国有企业必须“把纪律和规矩挺在前

面”，把权力关进制度的笼子里，让纪律真正成为“带电的高压线”。必须“紧

紧围绕全面解决党的领导、党的建设弱化、淡化、虚化、边缘化问题”，“从

根本上解决主体责任缺失、监督责任缺位、管党治党宽松软的问题，把强化

监督作为党的建设重要基础性工程，使监督的制度优势充分释放出来”。要

“突出监督重点、强化对关键岗位、重要人员特别是一把手的监督管理，完

善‘三重一大’决策监督机制，严格日常管理，整合监督力量，形成监督合

力”。要“围绕责任设计制度、围绕制度构建体系，强化上级党组织对下级党

组织和领导干部的监督，做到责任清晰、主体明确、制度管用、行之有效”。

这既是党和国家历史经验教训的深刻总结，更是坚定不移做强做优做大国有

企业的治本之策。 
中共中央政治局常委、中央纪委书记王岐山同志指出：纪检组织要坚持

依规治党、依纪监督，切实构建党在长期执政条件下的自我监督体系，推进

治理体系和治理能力现代化。 
中央纪委副书记、监察部部长杨晓渡同志要求国有企业“要进一步完善

制度体系，制定相应规则，明确哪些可以为、哪些不能为，既要划红线、也

要划绿线，既要亮红灯、也要亮绿灯，既要有负面清单、也要有正面清单，

做到规章制度明、政策界限清”。 
中央纪委驻国务院国资委纪检组《关于中央企业构建“不能腐”体制机

制的指导意见》要求：要按照“全不全”“行不行”“力不力”“新不新”“顺

不顺”的“五问标准”，着力推进制度建设、加强监督管理，强化对权力运行

的制约和监督，努力实现“不能腐”的目标。要健全权力运行制约机制、权
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