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丹青敷彩歌盛世，翰墨流霞颂和谐。
在上思县政协迎来 30 周年华诞之际，《上思政协三十年（1986—2016）》一书与

大家见面了。这是上思县政协 30 年光辉历史中的一件大事。值此机会，谨对本书的出
版发行表示诚挚的祝贺！

30 年来，在党的领导下，上思县政协始终高举爱国主义和社会主义伟大旗帜，紧
紧围绕县委、县政府的中心工作，牢牢把握团结和民主两大主题，切实履行政治协商、
民主监督、参政议政职能，践行协商民主，充分发挥协调关系、汇聚力量、建言献策、
服务大局的作用，团结凝聚上思县各族各界积极投身建设上思的时代洪流，在不同历
史时期为上思县的改革开放事业、社会发展进步和县域经济发展做出了重大贡献。

上思县政协 30 年的探索说明，马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三
个代表”重要思想、科学发展观、习近平总书记系列重要讲话精神是人民政协事业沿
着正确的方向发展的理论指南。上思县政协 30 年的发展启示，高举中国特色社会主义
伟大旗帜，坚持中国特色民主政治制度，坚持党的领导，坚持协商民主是人民政协事
业再创新辉煌的根本保证。上思县政协 30 年的实践证明，政协组织和广大委员是助推
上思县经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设不断进步的一支重
要力量。

盛世兴文风，笔墨追时代。《上思政协三十年（1986—2016）》在编撰的过程中，
遵循“求真存实、立意高远”的方针，本着“广泛征集、核对准确、精细编辑”的原则，
以时间为序，以史实为纲，内容丰富，记述准确，真实地记录了 30 年来上思县政协在
改革开放、小康社会建设进程中经历的重大事件，是上思县政协事业健康发展的真实
记录，展示了上思县政协丰富的履职成果，达到了史料性和实用性的统一，起到了存史、
资政和正镜旁鉴的作用。

人民政协事业是党的事业的重要组成部分。党的十八大对人民政协在新的历史条
件下更好履行职能提出了新的任务和要求。上思县政协要进一步解放思想，提高认识，
紧紧围绕“四个全面”战略布局，全面贯彻落实党的十八大以及十八届三中、四中、
五中全会精神，坚持围绕中心，服务大局，认真履行职能，充分发挥协商民主主渠道
作用，为脱贫攻坚献计出力，为全面建成小康社会发挥更加积极的作用，为把上思县
建设成为生态经济示范区、脱贫攻坚先行区和广西生态经济强县做出新的更大的贡献。

中共上思县委书记  张惠强

2016 年 4 月
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上思县政协成立于 1986 年 8 月 25 日，至今已走过 30 年的发展历程。这 30 年，是
上思县政协参与、推动和见证上思县经济社会与时俱进、加快发展的 30 年。在中共上
思县委的领导下，历届上思县政协高举社会主义、爱国主义两面旗帜，牢牢把握团结
和民主两大主题，紧紧围绕全县发展中心和工作大局，认真履行政治协商、民主监督、
参政议政职能，为推进上思县经济社会快速、健康发展，为巩固和促进上思县的民族
团结与进步做出了应有的贡献。在上思县改革发展的各个历史时期，上思县政协都留
下了光辉的印记。为总结好历史，进一步弘扬上思县政协的优良传统，加快改革创新，
切实把上思县政协建设事业不断推向前进，七届县政协在六届县政协原有工作的基础
上，集中力量编辑出版了《上思政协三十年（1986—2016）》一书。现在，该书终于出
版发行了，我感到十分高兴。同时，衷心感谢所有编撰人员的辛勤劳动。

《上思政协三十年（1986—2016）》一书以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平
理论、“三个代表”重要思想和科学发展观以及习近平总书记系列重要讲话精神为指导，
坚持实事求是的思想路线，全面、客观地总结上思政协 30 年来的履职情况，力求真实
再现上思政协从无到有、从小到大的发展历程，真实记录了上思县政协从民主协商到
协商民主的履职方式变迁，集史料性、可读性于一体。

从编撰的情况来看，本书客观地概述了30年来历届上思县政协围绕中心、服务大局，
切实有效地履行职能，充分发挥协调关系、汇聚力量、建言献策、服务大局重要作用
的历程。全书分领导关怀、履职情况、成果选萃、队伍建设、委员情怀、大事记六大
板块，图文并茂地展示上思政协 30 年来的发展历程和履职成果。全书内容丰富，说史
叙事条理清晰，达到了预期效果。

上思县政协这 30 年，是大有作为的 30 年。30 年来，围绕服务和促进上思县经济
快速发展、社会和谐稳定和民生改善，历届县政协凝心聚力、认真履职，充分发挥各
种协商议政平台的作用，以会议协商、提案协商、专题协商、视察调研等方式，通过
开展委员视察、专题调研、考察学习、大会议政发言、民主评议等活动，以调研报告、
提案、建议案等形式，向县委、县政府提出了很多有建设性的、操作性强的意见和建议，
为县委、县政府科学决策提供了有益的参考，为推动党委、政府部门的工作落实提供
了有益的帮助，为促进地方经济发展、社会和谐稳定和民生改善做出了积极的贡献。

回顾上思县政协 30 年的发展历程，我们深刻地认识到，作为基层政协组织，在履
职过程中必须始终坚持如下原则：第一，必须紧紧依靠中国共产党的领导。政协组织
的性质决定了政协组织履职必须自觉接受中国共产党的领导。对上思县政协而言，履

上思县政协主席  李健全
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行职能一刻也离不开中共上思县委的正确领导，必须经常性地向县委请示汇报履职情
况，自觉接受县委对政协工作的指导。只有这样，政协组织的职能作用才能得到更好
的体现和发挥。第二，必须紧紧围绕中心，服务大局。必须把促进经济发展、社会进
步作为履职的第一要务，紧紧围绕县委、县政府中心工作和全县发展大局来履行职能。
只有这样，政协组织才能显示出它的生命力。第三，必须紧紧抓好自身建设。必须抓
好委员的学习和培训，使委员的理论水平和业务水平不断提高。只有这样，才能为委
员履职提供能力基础。第四，必须紧紧把握团结和民主两大主题。要把维护团结、发
扬民主贯穿于政协组织履职的方方面面，切实维护全县安定团结的政治局面。必须坚
持发扬民主，关注民生，凝聚力量。只有这样，才能更好地为完成全县各项工作任务
做出更大的贡献。第五，必须发扬创新精神，与时俱进。必须不断创新政协工作的思路，
要以改革创新的精神，根据政协工作的特点和规律，积极探索开展政协工作的新形式、
新方法，不断开拓委员履职的新途径，努力推动政协工作与时俱进，在创新中发展，
在创新中提高。只有这样，才能发挥政协组织更大的作用。

新的时代赋予人民政协新的任务，也提出新的要求。如何使政协工作符合新时代
发展要求；如何使政协工作与党和人民群众的要求始终保持一致，特别是如何充分发
挥政协委员的主体作用，使政协委员参政议政更加符合党和人民群众的要求；如何加
快政协工作创新、加快社会主义协商民主建设等问题，都需要我们不断地努力探索。
我们回顾过去，是为了更好地走向未来；我们总结经验教训，也是为了进一步克服缺点。
我衷心希望这本书能够促进我们在这些方面做更多的、更深入的思考。同时我坚信，
在中共上思县委的正确领导下，上思县政协一定能够承前启后、继往开来，不断开创
上思政协工作的新局面，在推动上思县“两区一县”建设新的历史征程上一定会做出
新的更大的贡献！

是为序。

2016 年 4 月
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中国人民政治协商会议（简称“人民政协”）是中国人民爱国统一战线的组织，是中国共产党

领导的多党合作和政治协商的重要机构。人民政协由中国共产党、各民主党派，以及无党派民主人士、

人民团体、各少数民族和各界代表，台湾同胞、港澳同胞和归国侨胞的代表以及特别邀请的人士组成。

协商民主是我国社会主义民主政治的特有形式和独特优势，是党的群众路线在政治领域的重要

体现。《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》指出：在党的领导下，以经济社会发展

重大问题和涉及群众切身利益的实际问题为内容，在全社会开展广泛协商，深入开展立法协商、行

政协商、民主协商、参政协商、社会协商。人民政协要充分发挥社会主义协商民主主渠道作用，推

进协商民主广泛、多层、制度化发展。

1949 年 9 月 21 日至 30 日，中国人民政治协商会议举行了第一届全体会议。人民政协第一届全

体会议代行全国人民代表大会的职权，代表全国人民的意志，宣告了中华人民共和国的成立；通过

了具有临时宪法性质的《中国人民政治协商会议共同纲领》（简称《共同纲领》）；选举了中央人

民政府主席、副主席、委员，选举产生了中国人民政治协商会议第一届全国委员会。 

1954年9月，第一届全国人民代表大会举行第一次会议，通过了《中华人民共和国宪法》（简称《宪

法》）。同年12月召开了政协第二届全国委员会第一次会议，制定了《中国人民政治协商会议章程》。

章程宣告：《共同纲领》已经为《宪法》所代替；人民政协全体会议代行全国人民代表大会的职权

已经结束。但是人民政协作为统一战线的组织，将继续存在和发挥作用。

1978 年 12 月，中国共产党召开了十一届三中全会，做出了把工作重点转移到社会主义现代化

建设上来的战略决策，使中国进入了新的发展时期，人民政协也迎来了新的发展机遇。1982年，

修订的《中国人民政治协商会议章程》规定，人民政协的任务是要在热爱中华人民共和国、拥护中

国共产党的领导和拥护社会主义事业的政治基础上，尽一切努力，进一步巩固和发展爱国统一战线，

调动一切积极因素，团结一切可能团结的人，同心同德，群策群力，以经济建设为中心，维护和发

展安定团结的政治局面，促进社会主义民主和法制的建设，促进社会主义精神文明建设，推动社会

主义市场经济的发展，为实现我国各族人民的根本任务而奋斗。

人民政协成立 60多年来，一直高举社会主义和爱国主义这两面旗帜，围绕团结和民主这两大

主题，履行政治协商、民主监督、参政议政的职能，为我国社会主义事业做出了巨大贡献，取得了

辉煌成就。

60 多年的实践证明，中国共产党领导的多党合作和政治协商制度，既合乎时代发展的潮流，又

体现了中国社会发展的内在逻辑和要求，具有鲜明的中国特色和伟大的独创性。

60 多年的履职说明，人民政协是我国社会主义协商民主实践的先驱者，是我国社会主义协商民

主的重要渠道，对我国社会主义协商民主体系的建设做出了积极的贡献。

上思县地处广西南部，十万大山北麓。全县辖 4 乡 4 镇 83个村委会 4 个社区，是防城港市唯

一市辖县，总面积 2816 平方公里，人口 25 万，有壮、汉、瑶等 10 多个民族，其中壮族人口占 90%

以上。自古以来，上思县各族人民在这块美丽的土地上辛勤劳动，努力建设美好家园。新中国成立

以来，特别是改革开放以来，在中国共产党的领导下，上思县各族人民团结拼搏、开拓进取，全县

经济社会高速发展，各项事业日新月异。1993年，上思县从钦州地区划归防城港市管辖，当年全

协商民主在上思

001001
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县脱掉了国家级贫困县的帽子；2004年，首获广西“县域经济发展进步奖”；2006年，荣获“年

度经济发展十佳县”称号；2008 年、2009 年连续两年被评为“广西科学发展进步县”。

1984 年，根据中共中央的文件精神，中共上思县委向中共钦州地委请示，要求成立上思县政协

组织。1985年 1 月，中共钦州地委统战部以转发自治区党委统战部批复文件的形式同意了上思县

建立政协组织。同年 5 月，中共上思县委发出《关于成立中国人民政治协商会议上思县筹备委员会

的通知》，成立了上思县政协筹备委员会。1986年 5 月 27 日，上思县政协筹备委员会召开第一次

会议，研究部署成立上思县政协各项筹备工作。1986年 8 月 25日至 30日，政协上思县第一届委

员会第一次会议召开，会议选举产生了政协上思县第一届委员会主席、副主席、秘书长和常务委员

会委员。至此，政协上思县委员会正式成立并开展工作。

自 1986年 8 月中国人民政治协商会议上思县委员会成立至 2016年，历时 30年，历经 7 届。

其中第一届任期4年（1986年8月—1990年10月），第二届任期3年（1990年10月—1993年9月），

第三届任期 5年（1993 年 9月—1998 年 9月），第四届任期 4年（1998 年 9月—2002 年 10 月），

第五届任期 4年（2002年 10月—2006年 10月），第六届任期 5年（2006年 10月—2011年 9月），

第七届任期 5年（2011 年 9 月—）。

30年来，上思县政协经历了从无到有、从小到大、从探索履职到规范履职的发展历程。1986年，

上思县政协成立之初，仅有委员 71名，无独立的办公场所，专职人员仅有 3 人，除办公室外，没

有一个常设机构。2016 年，县政协委员已达 143 人，尽管经历了多轮机构改革，目前仍常设了“一

室两委”，人员也达到了 25 人，县政协办公大楼更是启用了 20 多年。从履职的情况看，不但履职

方式从简单的会议协商和提案协商发展到了多样的会议协商、提案协商、界别协商、专题协商、视

察调研、议政发言等，而且无论是协商的层次还是履职能力、履职的规范性都有了显著提高。

30年来，上思县政协的发展得到了各级领导的关心、支持和帮助。在上思县政协不同的发展

时期，都迎来了自治区领导、防城港市领导和上思县党政领导的视察和指导。每一位领导的莅临，

都极大促进了上思县政协的发展。此外，上思县政协的发展也离不开兄弟区县政协的热心指导和

帮助。

30年来，上思县政协见证并助推了上思县经济的高速发展。2015年，全县实现国内生产总值

72.8亿元，财政收入完成8.2亿元，工业总产值实现114亿元，全社会固定资产投资完成53.2亿元，

城镇居民人均可支配收入达到 18347元，农民人均纯收入达 8486 元。与 1986 年相比，国内生产总

值增长了 182倍，工业总产值增长了 300倍，城镇居民可支配收入增长了 17倍，农民人均纯收入

增长了 34倍。这些数字的后面，凝聚着历届上思县委、县政府和全县人民的心血，也饱含着历届

上思县政协和政协委员的辛勤劳动。

30年来，上思县政协见证并维护了上思县的政治和谐和社会稳定。稳定是社会发展的第一要务。

历届县政协从大局出发，紧紧围绕县委、县政府的中心工作开展履职，始终做到帮忙不添乱、到位

不越位，有效维护了全县的政治和谐和社会稳定，为全县发展做出了积极贡献。

百尺竿头，更进一步。面对上思县政协 30年的光辉历史，我们有理由相信，上思县政协组织

在今后的社会主义协商民主实践中必将取得更大的成绩，必将在助推上思县脱贫摘帽、建设“两区

一县”伟大事业，与全国、全区、全市同步实现小康社会中做出新的更大的贡献！

002002002
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领导关怀上思政协三十年（1986—2016）

1991 年，自治区党委书记赵富林（前排中）
到上思县视察时与县四套班子成员合影留
念，后排左二为第二届上思县政协主席苏
美阶

2001 年，原自治区党委书记赵富林（前排中）
视察十万大山国家森林公园时与上思县陪
同人员留影，左一为上思县政协主席刘政
乐

1996年 , 自治区政协主席陈辉光（右二）
到上思县考察甘蔗生产，上思县委书记覃
钰生（右一）、县长李创权（左二）、第
四届县政协主席刘政乐（左一）陪同

自治区领导关怀

2

2

1

1

3

3

4

4

2002 年，自治区党委书记曹伯纯（前右二）
在上思县视察甘蔗废液喷淋，时任防城港
市主要领导、上思县主要领导陪同。后排
右二为上思县政协主席刘政乐
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领导关怀 上思政协三十年（1986—2016）

1998 年，自治区副主席陆兵（右二）视察十万
大山国家森林公园时与陪同人员合影，左二为
第四届上思县政协主席刘政乐，右一为上思县
人大常委会主任袁振华

2013 年 11 月，自治区政协副主席梁胜利（前中）
在上思县委书记宾正迎（前左一）、第七届县
政协主席李健全（二排左一）的陪同下视察上
思县思阳镇昌墩中心小学

1

1

3

3

2

2

4

4

1998 年，自治区政协主席陈辉光视察上思县政
协新办公楼

2015 年 2 月 9 日，自治区政协副主席磨长英（前
中）一行 5 人到上思县思阳镇昌墩村开展春节
走访慰问活动，防城港市政协主席赵发旗（右
二）、上思县县长彭景东（左二）、第七届上
思县政协主席李健全（二排右一）陪同
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领导关怀上思政协三十年（1986—2016）

2002 年 4 月，自治区政
协副主席黄光明（中）
莅临上思县政协指导工
作，第四届上思县政协
主席刘政乐（左）作履
职情况汇报

3

4

5

54

3

1995 年 11 月， 自 治 区
政协副主席、民革广西
区委会主委韦瑞霖（右）
莅临上思视察时留下墨
宝，左边为第三届上思
县政协主席刘政乐

1996 年，自治区政协副
主席吴克清（二排中）
乘船视察那板水库，第
三届上思县政协主席刘
政乐（三排左一）陪同

21

2 0 0 5年 ，自 治 区 政 协
副主席潘鸿权（右一）
视察上思县十万大山
国家森林公园，第五届
上思县政协主席袁振
华（左一）陪同

1

2

2009 年 1 月， 自 治 区
政协副主席蒋济雄（右
二）到上思县调研，防
城港市政协主席黄荣
明 （左 二） 、第 六 届
县政协主席黄苏阳（左
一）陪同
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领导关怀 上思政协三十年（1986—2016）

1998 年 10 月，自治区政协副主席俞曙霞（前排右二）
考察上思县时与县政协领导班子合影

1994 年 3 月，自治区政协秘书长李振武（前排中）考
察上思县时与县政协班子领导合影

2014年 8 月，自治区政协副秘书长万朗（左一）率
广西协力扶助基金会志愿者到上思县开展灾后捐助活
动，防城港市政协副主席王正（左三）、第七届上思
县政协主席李健全（左二）陪同

2

3

3

4

4

1

2

1995年 11 月，自治区政协副主席、民革广西区委会
主委韦瑞霖（一排右五）率领自治区政协考察团到上
思县考察时 , 考察团成员与防城港市、上思县领导合
影

1
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领导关怀上思政协三十年（1986—2016）

防城港市领导关怀

2013 年 5 月，防城港市政协主席赵发旗 ( 左一）在上思县
委书记宾正迎（左二）、第七届县政协主席李健全（左三）
陪同下深入上思县叫安镇百包村调研“清洁乡村”工作

4

2

3 4

1

2015 年 9 月，防城港市政协主席赵发旗（前排左三）、市
政协秘书长申时荣（前排左一）考察上思县叫安镇叫安初
中，上思县委书记张惠强（前排左四）、第七届县政协主
席李健全（后排右二）陪同

1

2015 年 5 月，防城港市政协主席赵发旗（右二）、副主席
庞章辉（左二）到上思县公正乡茶场调研，上思县长黄炳
利（左三）、第七届县政协主席李健全（左一）陪同

2

2015 年 2 月，防城港市政协主席赵发旗（前右三）率市直
有关单位领导到扶贫挂钩联系村上思县思阳镇玉学村开展
春节慰问活动，上思县委书记张惠强（前右六）、第七届
县政协主席李健全（前右七）陪同

3
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领导关怀 上思政协三十年（1986—2016）

4 5

2009年 4 月，防城港市政协主席黄荣明（左一）到上
思县调研，第六届上思县政协主席黄苏阳（左二）陪
同

4

5 2009年 4 月，防城港市政协主席黄荣明（左一），副
主席王正（右四）深入上思县华润水泥建设项目调研，
上思县委书记覃开宏（左三）、县长李疆（左四）、
第六届县政协主席黄苏阳（右一）陪同

2011 年 12 月，防城港市政协主席赵发旗（左三），副
主席庞章辉（左一），秘书长申时荣（右二）莅临上
思县政协机关检查指导工作，右一为第七届上思县政
协主席李健全

3

21

3

2011 年 12 月，防城港市政协在上思县召开“政协委员
履职为民座谈会”，防城港市政协主席赵发旗（中）、
副主席庞章辉（右），秘书长申时荣（左）出席

2

2012年 3 月，防城港市政协主席赵发旗（左一），原
上思县县长、现防城港市人大常委会副主任李疆（前
左二 ) 在第七届上思县政协主席李健全（左三）的陪同
下深入皇袍山景区考察

1
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