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中共河北省委书记张庆黎
对本书做出重要批示

　 　 消除贫困，改善民生，实现共同富裕，是社会主义制
度的本质要求，彰显了党和政府以人为本的执政理念。在
我省定点帮扶的中直单位充分发挥各自的优势，办实事，
解难题，为改善贫困地区生产生活条件，提高农民收入做
出了不可磨灭的重大贡献。 《与燕赵同行》一书，饱含深
情，记载了中直单位真情帮扶河北不平凡的风雨历程，可
歌可泣，催人奋进。今后十年，是全面建设小康社会的关
键时期，也是扶贫开发可以大有作为的十年。我们必须以
更大的决心、更强的力度、更有效的举措，坚决打好新一
轮扶贫开发攻坚战。要进一步完善扶贫政策体系，强化扶
贫开发责任，广泛动员社会力量参与，形成扶贫开发的强
大合力，努力推动我省贫困地区经济社会更好更快地发展。

中共河北省委书记　

２０１１年１２月１５日
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前
言

前 　 言

　 　 十年弹指一挥间。
在全面建设小康社会的壮丽征程中，扶贫开发又掀开

了新的一页。
２００１年以来，随着《中国农村扶贫开发纲要（２００１—

２０１０年）》的实施，河北省贫困地区先后迎来了３１个中央
和国家机关、民主党派、人民团体、大型企业新一轮的定
点帮扶。

站在新的历史起点上，各帮扶单位以扶贫为己任，视
河北为故乡，忠实践行“三个代表”重要思想，牢固树立
和落实科学发展观，动真情，举实措，扶真贫，成立专门
的扶贫机构，派出得力干部驻县挂职，充分发挥各自的优
势，深入调查研究，精心谋划思路。从贫困群众最关心、
最迫切、最需要解决的问题入手，切实帮助贫困地区改善
基础设施条件，调整优化产业结构，培育特色优势产业，
转变生产方式，增加农民收入。千方百计引进资金，协调
项目。坚持整村推进、连片开发、劳务输出、移民搬迁、
捐资助教、科技培训，不断探索符合当地实际的脱贫致富
路子，办了大量的实事、好事，为推动我省贫困地区经济
和社会事业的跨越式发展，做出了不可磨灭的贡献。

这是一条实实在在的扶贫路。依然是坝上高原，依然
是太行深山，依然是黑龙港流域的那片沙滩，却发生了翻
天覆地的历史性变化。扶贫开发的成效写在了贫困群众的
笑脸上。
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这是一条爱心铺就的扶贫路。承载着浓浓的深情厚谊，
中直各帮扶单位的驻县挂职扶贫干部，以心系群众、无私
奉献的公仆情怀，开拓进取、求真务实的优良作风，艰苦
奋斗、知难而进的拼搏精神，谋划发展，真抓实干，倾注
爱心，卓有成效地开展帮扶工作，留下了一串串闪光的奋
斗足迹。他们以自己的实际行动，密切了与人民群众的血
肉联系，展示了中央、国家机关的良好形象，受到当地干
部群众的衷心拥戴。他们的感人事迹可歌可泣，催人奋进。

这是一条党旗高扬的扶贫路。中直各帮扶单位对我省
的真情帮扶，充分彰显了党和政府坚持以人为本，高度关
注民生的执政理念，极大地鼓舞和增强了贫困地区广大干
部群众脱贫致富奔小康的信心和勇气。

扶贫真情暖燕赵。为了记载这段不平凡的风雨历程，
总结探索各单位定点帮扶的新鲜经验，我们编辑了《与燕
赵同行》（中央和国家机关、民主党派、人民团体、大型企
业定点帮扶河北经验事迹汇编）一书，这里采撷的仅仅是
大海里的几朵浪花。在此书的编辑整理过程中，得到各市、
县和帮扶单位的大力支持。在此，谨向他们表示衷心的
感谢。

河北省扶贫开发办公室主任　

２０１１年１２月
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丰碑永记扶贫人
———国务院办公厅帮扶怀安县纪实

!"#

　 　 “三个代表”记心间，国办和咱心相连。科学发展谱新篇，怀安
人民笑开颜。

这发自内心的由衷赞语，道出了怀安人民对国务院办公厅的感
激之情，镌刻着国务院办公厅扶贫干部践行“三个代表”重要思想、
牢固树立和落实科学发展观、在怀安县真帮实扶的桩桩件件。

带着感情谋发展
“天门一长啸，清风万里来”。２００２年５月，伴随着国家新一轮

扶贫开发工作重点县的确定，河北省怀安县迎来了国务院办公厅的
定点帮扶。

怀安县地处河北省西北部、晋冀蒙三省交界处。全县总面积
１７０６平方公里，耕地面积６０万亩，为典型的丘陵山区农业县。由于
自然、地理和历史等多方面的原因，怀安县农业生产落后，工业经
济脆弱，财政状况拮据，农民收入很低，１９９４年被列为国家级贫困
县。到２００１年底，全县２７３个自然村中尚有１１４个贫困村，２４万人
口中有７ ５３万人尚处在贫困线以下。一些边远山区群众吃水难，行
路难，入学难，就医难，缺乏基本的生存生活条件。

怀安县的贫困牵动着国务院办公厅各级领导的心，帮扶怀安早
日脱贫致富奔小康，被列入国务院办公厅的重要议事日程。
２００２年５月２３日，原国务委员、国务院秘书长王忠禹亲自主持

召开会议，就怀安县的扶贫开发工作进行专题研究。同时，成立了
由国务院原副秘书长崔占福任组长，各司、局主要领导为成员的扶
贫工作领导小组。王忠禹同志深情地强调：“国务院办公厅扶贫一定
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要为当地办些实事、见成效的事。”
为尽快熟悉情况，开展工作，２００２年６月３ ～ ５日，崔占福一行

８人，风尘仆仆驱车２００多公里到怀安县考察调研。他们先后观看了
怀安县“八七”扶贫攻坚期间的录像资料，全面听取了县域经济发
展和扶贫开发工作情况，深入到左卫镇两旗屯村、第三堡乡第十梁
村等６个贫困村调研贫困状况，并考察了县熏肉制品厂、顺达养殖
场等３个农业产业化扶贫龙头企业。怀安的贫困和全县干部群众矢
志不移拔穷根的顽强拼搏精神，深深打动了考察人员，他们受到强
烈震撼。崔占福同志对陪同调研的市、县领导郑重地表示：“国务院
办公厅机关将全力做好对怀安县的帮扶工作，动真情，举实措，扶
真贫，使这一方百姓尽快摆脱贫困。”

于是，一个怀安扶贫工作和县域经济发展的方略清晰地形成：
坚持开放与开发、“输血”与“造血”并举，抓住制约怀安县经济
和社会发展的“瓶颈”，因地制宜，对症下药，重点突破。同时坚持
处理好四个关系：一是合理与可能的关系；二是长远与近期的关系；
三是重点与一般的关系；四是锦上添花与雪中送炭的关系。与时俱
进，攻坚克难，用创新的思路解决怀安县的发展难题。

于是，第一批挂职扶贫干部的名单很快确定：秘书三局梁竞阁
同志挂职怀安县委副书记，秘书一局蔡辉同志挂职左卫镇党委副书
记，机关党委吴圣光同志挂职怀安镇党委副书记，行政司何鲲同志
挂职柴沟堡镇镇长助理。２００２年１０月２４日，他们一行４人踏上了
怀安县这片贫瘠而神奇的土地。从此，他们与怀安县的发展紧紧联
系在一起，同怀安县的广大干部群众水乳交融，结下了难以割舍的
情结。
２００５年６月，原国务委员、国务院秘书长华建敏亲赴怀安县走

访慰问贫困群众，调研指导扶贫工作。同年８月，华建敏批示强调：
“一定要为怀安人民办实事，办出实效。”２００６年春节前夕，华建敏
还亲自打电话给怀安县干部群众拜年。２００７年１１月２０日，华建敏
再次到怀安县考察扶贫工作，并将８ ５８万元捐款、３２箱衣服、６４
包被子和２０台电脑，亲自送到贫困群众手中。
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国务委员、国务院秘书长马凯一上任，就对扶贫工作提出要求：
“要一如既往地做好扶贫工作，在取得已有成绩的基础上，进一步提
高扶贫工作的成效和水平。”
２００９年５月，国务院机关党组成员、纪检组长、国务院办公厅

机关定点扶贫工作领导小组组长阎京华受马凯同志委托，再次到怀
安县考察调研，深入企业、乡村和学校，与干部群众共谋脱贫解困、
富民强县新路子，并明确表示：“虽然我们不管钱、不管物、不管项
目审批，但我们有了解政策及时准确、联系部门众多的优势。虽然
我们每年的挂职干部只有两三人，但大后方是国务院办公厅全体工
作人员。”
２０１１年９月８ ～ ９日，国务委员、国务院秘书长马凯一行再次到

怀安县进行扶贫调研，就如何加快怀安热电厂二期工程进度、高效
节水灌溉项目的立项、振兴大街铁路地道桥等项目建设，提出了重
要意见。

国务院办公厅领导的谆谆嘱托和殷切希望，极大地激发了怀安
县广大干部群众脱贫致富奔小康的热情和干劲。

合力协调上项目
为了从根本上改善怀安县的生态环境和基础设施条件，国务院

办公厅上下齐心协力，充分发挥协调优势，从解决贫困群众最关心、
最急迫的问题入手，为怀安县确立了一个又一个富民强县的大项目，
有力地拉动了全县经济的快速发展。

县城柴沟堡镇是冀西北晋煤外运和通往晋蒙两省（区）直至西
北的主要中转站之一，近年来，由于县城向西扩展，京包铁路逐渐
由原来位于县城西侧变成纵贯县城南北，县城被分割为东西两部分，
其间只有一座单孔桥通行，这种格局如不打破，县域经济发展规划
就难以全面实施，城镇经济发展、投资环境改善等一系列问题就难
以解决。因此，加快新旧城区铁路地道桥梁建设已迫在眉睫，刻不
容缓。早在２０００年３月，怀安县就着手这项工程，并征得省、市计
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委和北京铁路局同意立项，但苦于资金没有着落，建设工程无法启
动实施。

这是一个既兴县又富民的好项目。肩负重任的挂职扶贫干部梁
竞阁同志为这一项目的落实倾心尽责，四处奔波，先后４次到现场
勘察桥址，亲自动手修改地道桥设计方案和项目申报材料。他一边
向国务院办公厅汇报情况，争取国务院办公厅各级领导的重视和支
持；一边协调各种关系，一周跑北京三四次。白天他穿梭在铁道部、
北京铁路局之间汇报情况，晚上加班修改地道桥的申报材料，一个
人忙不过来，就请在北大医学部工作的博士妻子帮忙，夫妻双双修
改申报材料直至凌晨１时，终于赢得了项目资金的落实和工程的启
动，这对缓解县城交通不便，加快新城区建设，改善投资环境，促
进县域经济的发展，创造了极为有利的条件。

“怀安县十年九旱。有水一片绿，无水一片黄”。近年来的持续
干旱使全县３０多万亩耕地无法播种或严重减收，因旱灾而致贫、返
贫的人口骤增。缺水，长期困扰着这里的群众，严重制约着一些贫
困村的发展。因此，能否上一个节水型农业项目很快摆上了国务院
办公厅扶贫工作的议事日程。国务院办公厅秘书二局有关领导共同
协调原国家计委、水利部、国家农开办等有关部门，最终利用现有
政策争取到了该项目。

他们合力协调，鼎力运作，又先后跑成了大唐电力股份有限公
司增值税预征、青少年校外活动场所建设、“四位一体”高效农业、
秸秆养羊示范、政务信息网络、农业生态园、种猪场的建设、昭化
寺的修缮等一批项目和工程，涵盖了立县立乡财源建设、农业基础
设施建设和社会公益事业等多个方面，涉及资金近５０００万元，成为
怀安县发展史上项目建设最大、最好、最快的时期。

一个个扶贫开发大项目的确立和实施，凝结着挂职扶贫干部的
真诚付出，也倾注着国务院办公厅各级领导的心血和汗水。

怀安县素有“金三角”之称，是晋煤、蒙煤外运的主要通道，
县内煤炭转运业发达。２００３年１０月，根据张家口市委、市政府建设
北方能源基地的思路，怀安县大胆提出了建设热电厂的构想。挂职
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县委副书记的王小岩同志主动请缨，亲自担当起联系建设怀安热电
厂投资的重任。

“怀安的工业基础太薄弱了，一定要攻克这个立县的大项目，让
怀安县有一个稳定的税源”，王小岩的话语掷地有声。在王小岩和国
务院办公厅有关领导的全力运作下，时隔两个月，怀安县与国电集
团开始洽谈，确定热电厂一期工程为２ × ３３０ＭＷ，总投资２８亿元，
并确定了投资主体、投资模式。之后，经过国务院办公厅挂职扶贫
干部的不懈努力，热电厂项目进入了争取立项的前期准备阶段。然
而，此时全国不少地方都争着上热电厂项目，竞争异常激烈，立项
难度之大超乎想象。挂职扶贫干部与县领导一次次跑省进京汇报争
取，只要有一丝希望，决不放弃。

关键时刻，国务院办公厅领导雪中送炭。２００５年６月，原国务
委员、国务院秘书长华建敏到怀安县考察调研，对热电厂项目给予
极大关注，亲自协调有关部门，对热电厂的立项给予了有力支持。

“这是一场艰苦的拉锯战，一定要拿下它。”２００５年７月，挂职
扶贫干部李自军给自己下了一个死命令。上任后，他把热电厂项目
作为帮扶工作的重中之重，倾注了大量心血，积极疏通各个环节，
大大加快了项目进程。经过国务院办公厅各级领导和挂职扶贫干部
锲而不舍的艰苦努力，２００６年４月１８日国家发改委正式核准批复，
８月１９日热电厂正式开工建设。

２００６年１１月，挂职扶贫干部赵希杰到任后，积极协调解决了热
电厂汽轮机低压转子供货、２２万千伏变电站招标、倒送电等难题。
一二号机组分别于２００７年１２月和２００８年３月投产，年实现税收近
亿元，成为怀安县财政收入的顶梁柱。２００８年６月，挂职扶贫干部
阎帅到任后，又积极争取有关部门对热电厂进行环评验收，并着手
进行热电厂二期工程的大量前期工作。

同时，借助热电厂建设的难得机遇，怀安县同步实施了县城集
中供热、污水处理工程，大大改善了居民生活环境，成为全市第一
个集中供热和污水处理的县城。依托电厂的热气和粉煤灰等附属产
品，引进建成了电力脱硫剂、宏达建材、植酸酶生产等项目，有力
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地带动了相关产业的发展。
目前，总投资５０ ２亿元，建设规模２ × ６００ＭＷ超临界空冷燃煤

机组的电厂二期工程，可行性调研报告及各项专题报告已编制完成，
具备审查条件。

正是在国务院办公厅整体合力的协调和推动下，怀安热电厂才
得以诞生，才有了怀安县经济建设和社会发展的破浪前行，怀安兴
县富民的希望才得以升腾和实现。

帮县抓村闯新路
大力培育发展特色优势主导产业，加快贫困群众脱贫致富步伐。

为扶持畜牧养殖、蔬菜种植传统产业，国务院办公厅先后为怀安县
争取到养猪扶贫资金、动物检疫基础设施和乡兽医站基础设施建设
项目资金、香港嘉道理基金会小额贷款项目资金、省级生猪养殖连
片开发试点县项目资金３０００多万元。９年来，累计帮助怀安县实施
周转畜、现代农业示范园、无公害蔬菜栽培、扶贫贴息贷款试点县
等项目１６个，大大夯实了农业基础，提高了农业综合生产能力，有
力地促进了农民增收。目前，全县蔬菜种植面积已发展到８ １万亩，
生猪饲养量达到３５万口，奶牛饲养量达到１ ２万头，先后引进了宏
都食品、忠利源商贸有限公司等１２家大型农业产业化龙头企业落户
怀安。

柴沟堡镇关帝庙村和怀安镇张家台村是国务院办公厅帮扶的两
个贫困村。２００８年８月，挂职扶贫干部阎帅、戴凯和宋晓组织这两
个村的干部群众代表，到东洋河村奶牛养殖小区和尖台寨村蔬菜大
棚种植基地参观“取经”。不少群众说：“同样的条件，为什么人家
的村就能发展得那么好，而我们村至今也不能摘掉穷帽子？”听到他
们发自内心的感慨，阎帅、戴凯和宋晓３人受到很大触动。

在接下来的日子里，阎帅、戴凯和宋晓走村入户，深入到田间
地头，多次召开村民座谈会，了解村民们的所思、所想和所盼，帮
助两村理清了发展思路，制定了扶贫开发规划。实施了基础设施、
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村容村貌、主导产业等２０多项富民工程，使两村的基础设施条件得
到明显改善，奶牛养殖小区、饲料加工厂、日光温室拔地而起，昔
日落后的小山村一跃成为全县新农村建设的样板村。

为改善学校的办公和教学条件，国务院办公厅先后为怀安县职
教中心争取到价值４００万元的教学设备，争取“希望工程”专项资
金４５万元，为第六屯中心学校援建了一座高标准多功能学生餐厅。
争取中央财政资金１００多万元，对柴沟堡二中、头百户中心学校的
设施进行了维修。争取中央财政资金８０万元，支持农村重点中小学
配备信息技术教育设备，从此结束了怀安县中小学没有多媒体和语
音教室的历史。联系中国航天集团、上海巴德实业有限公司、北京
英语沙龙杂志社，捐赠了７００套课桌椅和１ ５万册图书。开展了
“大手拉小手”扶贫助学活动，国务院办公厅干部与怀安县７６名品
学兼优的贫困学生结对帮扶。组织全县１０所小学的３０名优秀少先
队员、１０名优秀老师赴北京参观学习。

长胜小学是县城西部唯一的一所学校，覆盖县城生源４０％以上。
由于建校时间长、规模小，校舍标准低，无法满足周边生源的就学
需求。多年来，群众一直期盼新建一所小学，但苦于资金缺口太大，
一直未能建成。２００９年５月，国务院机关党组成员、纪检组长、国
务院办公厅机关定点扶贫工作领导小组组长阎京华到怀安县调研时，
实地考察了长胜小学，决定尽其所能，全力推动落实。挂职扶贫干
部陈云峰同志积极联系，最终争取到中石油集团公司９５０万元的资
金支持。目前，学校建设工程已进入收尾阶段，不久将投入使用。

为切实提高干部群众的科技文化素质，国务院办公厅委托中国
科协帮助邀请农业专家到怀安县授课。为怀安县实施了数字图书馆
项目，使县域内的互联网用户可免费访问数字图书馆，查找农村实
用信息，成为全省第一个县域数字图书馆。协调促成了怀安城镇昭
化寺修缮工程等项目，帮助建设开通了怀安政务网，减免了政府网
站３个中文域名１０年的注册使用费。联系中华全国供销合作总社科
技推广中心，对怀安县１５名女农产品经纪人和５名专业合作社骨干
进行了免费培训。将怀安县职教中心列入“农村劳动力培训试点”，
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