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１案例一 应当依法进行承包的农村土地包括哪些？

【相关法条】

《农村土地承包法》第二条：本法所称农村土地，是指

农民集体所有和国家所有依法由农民集体使用的耕地、林

地、草地，以及其他依法用于农业的土地。国家所有依法由

农民集体使用的土地，由使用该土地的农村集体经济组织、

村民委员会或者村民小组发包。

【案 情】

２００４年，里社村开始进行新一轮的土地承包工作。其
中，有一座小山，山上树木长势喜人，多为红松等经济林，

并且即将成材。现任村委会认为，小山的树木多是人民公社

时期种植，而且在之前的土地承包中，也没有进行承包。所

以，村委会决定此次土地承包也不涉及该块土地，该块林地

继续由村委会委托专人管理。同时，村委会还决定，等再过

两年，树木成材后，由村委会组织，对山上林木进行砍伐、

变卖，以用于村委会办公设备的更新。但是，大多数村民对

村委会的这一决定表示反对。

【点 评】

里社村在２００４年所进行的新一轮土地承包工作也应遵
照２００３年３月１日起正式实施的新的《农村土地承包法》
的规定进行。本法第二条规定，应当进行承包的农村土地包
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括耕地、林地、草地，以及其他依法用于农业的土地。

在本案例中，发生争议的林地尽管在之前的土地承包并

没有进行承包，但在《农村土地承包法》颁布实施后，该块

林地应该依法进行承包。并且，与林地上的树木由谁种植并

无直接关系。因此，村委会决定此次承包不涉及该块林地而

继续由村委会管理的做法是没有道理的。在新一轮的土地承

包中，该块林地应该依法进行承包。

案例二 不属于农民集体所有的农村土地也可以依
法进行承包

【案 情】

百里村村西有一块土地，原为该县某国有煤矿所属矿山

的一部分，后由于煤矿资源开采完，便交给百里村使用。经

过七八年的努力，百里村不仅将该地块平整完毕，而且还种

上了白杨等树木。２００５年，百里村开始进行新一轮的土地
承包工作。在土地承包过程中，有村民提议，把这块土地也

进行承包。但是，由于该块土地的所有权不属于百里村所

有，因此，百里村村委会也不知应该如何处理。

【点 评】

根据《农村土地承包法》第２条的规定，进行承包的农
村土地不限于是农民集体所有的土地，国家所有依法交由农

民集体使用的土地，也可以进行承包。在本案例中，百里村

村西的这块土地就属于国家所有但依法交由百里村使用的情
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形，因此，在新一轮的土地承包中，百里村可以将这块土地

进行承包。

另外，依照《农村土地承包法》的规定，对于这块土地

的承包也是由百里村村委会组织，即由百里村村委会进行土

地的发包。

２案例一 “四荒”土地可以采取招标、拍卖、公
开协商等方式承包

【相关法条】

《农村土地承包法》第三条：国家实行农村土地承包经

营制度。农村土地承包采取农村集体经济组织内部的家庭承

包方式，不宜采取家庭承包方式的荒山、荒沟、荒丘、荒滩

等农村土地，可以采取招标、拍卖、公开协商等方式承包。

【案 情】

岩下村地处半山区，村内耕地不多，但荒山、荒沟、荒

丘比较多。２００６年，岩下村重新进行土地承包。经讨论、
研究，岩下村村委会决定对村内的耕地采取家庭承包方式进

行承包，而对村内的荒山、荒沟、荒丘等土地则采取招标的

方式进行承包。同时，村委会还依照这样的原则制定了土地

承包方案。但是，岩下村的大多数村民表示反对，因为村里

耕地比较少，如果对荒山、荒沟、荒丘进行招标承包，可能

会使土地过于集中，从而引发不公。岩下村村委会则认为，

对村里的“四荒”土地实行招标承包不仅可以减少发包方的
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工作量、提高承包工作的效率，而且还能实现土地效益的最

大化，并且这种做法也符合法律的规定。因此，村委会坚持

要以招标方式承包村里的“四荒”土地。

【点 评】

现行《农村土地承包法》规定，对于不宜采取家庭承包

方式的荒山、荒沟、荒丘、荒滩等农村土地，可以采取招

标、拍卖、公开协商等方式承包。由此可见，法律对于“四

荒”土地承包方式的规定还是比较慎重的。只有对不宜采取

家庭承包方式的，才可以采取招标、拍卖、公开协商等方式

承包“四荒”土地。换言之，一般情况，对“四荒”土地还

是采取家庭承包的方式。在本案例中，岩下村村委会并没有

正确理解《农村土地承包法》相关规定的精神，岩下村的耕

地不多，“四荒”土地是村民进行农业生产的主要土地资源，

采取家庭承包方式更为合理。

更为关键的是，依照《农村土地承包法》的有关规定，

土地承包方案应该提交村民会议或村民代表会议讨论决定，

村委会无权决定承包方案。因此，在本案中，岩下村村委会

的做法不仅不合理，而且不合法。

案例二 家庭承包经营是农村土地承包的主要形式

【案 情】
富家湾村依山傍水，土地肥沃，且临近省城。２００４年，

依照规定，富家湾村开始新一轮的土地承包工作。该村村委
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会经研究认为，虽然该村地理条件得天独厚，但是，由于过

去一直采取家庭承包方式，导致土地经营零散不能形成规

模；在新一轮承包过程中，如果能够将有限土地集中起来，

形成规模，并从村集体外部找到若干有实力的公司进行承

包，一定会在最大程度上发挥土地效益。于是，村委会决定

此次承包不再采取本村内的家庭承包方式，而是以百亩为单

位，通过招标方式面向社会进行公开承包。村委会还就该方

案进行了民意调查，调查显示，很大一部分村民还是支持这

样做的。２００４年７月１２日，富家湾村公开招标承包工作开
始进行，在短短一天内就承包出去了２０００亩土地，而且大
多是城里的一些比较有实力的公司。但是，也有一部分村民

反对村委会的做法，认为如果这样做的话，就会使力量相对

弱小的农户没有机会获得承包土地。

【点 评】

作为一种实践性探索，对村委会采取的这种公开招标承

包方式要进行综合分析与评价。首先，从目的来说，村委会

的做法在动机上还是有其正面意义，采取公开招标承包方式

就是为了提高土地的利用效率，形成规模经营，从而最大限

度地利用土地资源。其次，从经济效益角度考虑，通过公开

招标承包能够吸引来有实力的承包方，也能增加村集体收入。

但是，从公平角度来看，村委会的做法就有失偏颇，公

开招标承包方式过分注重效益而忽视了公平，这使得与农村

土地联系最为密切的本村农民失去了土地的承包权。更为关

键的是，这种做法在法律上是行不通的。依据法律规定，

“农村土地承包采取农村集体经济组织内的家庭承包方式”，
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只有“不宜采取家庭承包方式的荒山、荒沟、荒丘、荒滩等

农村土地”，才“可以采取招标、拍卖、公开协商等方式承

包”。法律对农村土地承包在方式上是有严格限制的，除

“四荒”土地外，其他农村土地都应该采取家庭承包的方式

进行。因此，尽管富家湾村村委会的做法有一些积极效果，

但却是被法律所严格禁止的，是没有法律依据的。

３案例一 承包方承包的土地不得买卖

【相关法条】
《农村土地承包法》第四条：国家依法保护农村土地承

包关系的长期稳定。农村土地承包后，土地的所有权性质不

变。承包地不得买卖。

【案 情】

迎头村村民时某通过家庭承包取得了十余亩承包地，其

中，有一块承包地邻近省道，且面积有三亩多。２００５年，
玉峰县威达洗煤厂老板麦某看中了这块地，想在这块地上建

一个新的洗煤厂，于是找到时某，表示要出高价购买这块

地。受麦某高价所诱，时某同意了麦某的要求，并与麦某签

订了土地买卖合同。合同签订后，麦某也按合同约定支付了

５万元的土地款。就在洗煤厂刚刚开始建设时，迎头村村委
会负责人找到时某，告诉时某承包地不得买卖，要求时某立

即把土地款退还给麦某，并收回土地。时某不同意村委会的

要求，认为土地既然承包给了自己就是自己的，自己想怎么
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处置就怎么处置，谁也管不着。那么，时某有权卖自己的承

包地吗？

【点 评】

根据我国法律规定，我国“实行土地的社会主义公有

制，即全民所有制和劳动群众集体所有制”，土地只能属于

国家或者集体所有。“任何单位和个人不得侵占、买卖或者

以其他形式非法转让土地”。现行《农村土地承包法》的规

定则更为具体，“农村土地承包后，土地的所有权性质不

变”，“承包地不得买卖”。承包方不得买卖其所承包的土地，

对于这一点，法律的规定十分明确。

由此可见，迎头村村委会对时某所做的要求是对的，时

某无权出卖自己的承包地。

案例二 土地承包不影响土地的所有权

【案 情】
崔山县丁集村地处平原，土地肥沃，原来村里人口不过

二百多人，是一个典型的人少地多的村子，人们生活富裕。

在经过近十余年的发展后，因生育、嫁娶等原因，村里的人

口比原来增长了近十倍，人口也多达两千余人。但是，由于

在此期间村里没有进行新的土地承包，所以，新增人口并没

有获得承包土地。２００５年，依照规定，丁集村开始进行新
一轮的土地承包工作。丁集村村委会开始着手准备土地承包

的各项工作。但在组织土地承包的过程中，村委会遇到了一
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个难题。村里有几十户村民反对重新进行土地承包，主张维

持现状不变。以朱某为代表的几户村民还认为，在人民公社

解体后，土地分到每家每户，土地就是村民自己的了，因

此，他们不会将自己的土地分给别人。

【点 评】

依照《农村土地承包法》第４条的规定，“国家依法保
护农村土地承包关系的长期稳定”；同时，还规定，“农村土

地承包后，土地所有权的性质不变”。由此规定，可以看出，

在本案例中，丁集村在改革开放初期进行第一次承包后，在

以后很长一段时间没有进行新的调整，符合现行《农村土地

承包法》关于“依法保护农村土地承包关系长期稳定”的精

神；但是，这并不能导致所有权性质的变更，因为“农村土

地承包后，土地所有权的性质不变”。

同时，我国《宪法》规定，“中华人民共和国的社会主

义经济制度的基础是生产资料的社会主义公有制，即全民所

有制和劳动群众集体所有制”；“城市的土地属于国家所有”；

“农村和城市郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以

外，属于集体所有；宅基地和自留地、自留山，也属于集体

所有”。现行《土地管理法》也规定，“中华人民共和国实行

土地的社会主义公有制，即全民所有制和劳动群众集体所有

制”。作为社会主义国家，我国的土地只能属于国家所有和

农民集体所有，不存在土地的个人所有。由此可见，村民朱

某等人的主张是不符合法律规定的，土地承包并不代表土地

所有权的变更。
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