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前　言

党的十八届四中全会审议通过的 《关于全面推进依法治国的决定》，

规划了当前和今后一个时期我国推动法治中国建设的路径和目标。在积极

促进我国城镇化建设和生态文明建设的过程中，城市管理的作用和地位日

益凸显，于此相应的是法治城管建设尤为重要。２０１５年１２月２４日中共中

央、国务院发布 《关于深入推进城市执法体制改革改进城市管理工作的指

导意见》，这是新中国成立以来中央首次对城市管理执法工作进行的专项

部署，意义重大。城市管理领域行政案件的调查和办理，是城管执法部门

的日常工作，也是基层城管执法人员的重要职责和基本功。调查行政案

件，包括受理立案、调查取证、责令改正、裁量处罚多个环节，其中立案

和调查取证是办理行政案件的重点，也是难点。立案准确，调查取证合

法、客观、全面，证据确凿充分，事关案件的定性是否准确，法律适用是

否准确，处罚幅度是否恰当，与城市管理行政执法效能密切相关，因此有

必要在理论和实践上进行深入探讨。考虑研究的严肃性，柳州市城市管理

行政执法局向广西法学会申报课题。２０１５年９月，“城市管理行政案件调

查实务研究”获广西法学会立项为法学研究重点课题，主持人为唐作斌，

项目编号为ＧＦＫＴ （２０１５）Ｄ０８，本书为该课题的最终成果。

本书以中共中央、国务院 《关于深入推进城市执法体制改革改进城市

管理工作的指导意见》为纲，立足当前城管执法中较为集中的领域，如城

市市容环境卫生、城市规划、城市绿化，以及城市市政公用管理中涉及侵

占道路、燃气及供水公用设施、违反施工现场围栏管理，环境保护中涉及

焚烧有毒有害、产生烟尘物质及未采取措施存放煤炭等物料，工商行政管

理中涉及商品交易市场、居民小区及店面以外无照从事经营活动等常见的

城市管理领域违法行为，尝试以现行相关法律、法规为依据，统一违反城

市管理行为的名称，规范城管行政案件案由，剖析行政执法中的调查取证

要素，以利于规范执法。此外，对城市水务管理综合执法中的热点，选取

了向河道排放、倾倒工业废渣、城镇垃圾和在饮水源一级保护区内组织旅

游、垂钓及其他水污染防治、水体保洁管理，使用电鱼、毒鱼、炸鱼等破

坏渔业资源方法进行捕捞、未依法取得养殖证或者超越养殖证许可范围从
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事养殖生产及其他规范网箱养鱼管理，未取得采矿许可证擅自采矿、未经

批准或者不按河道主管机关的规定在河道管理范围内采矿、取土、淘金、

弃置砂石等违反采砂管理，在河道中流放竹木、进行捕捞作业、擅自修建

码头、采伐护堤林木等影响行洪、排涝、航运和危及水工程安全，船舶未

取得有效水路运输证件从事水路运输经营活动和渔业船舶未取得有效渔业

证件等五类违反法律、法规、规章的违法行为，一并进行调查取证实务

研究。

由于城市管理行政案件调查与处理是实践性很强的工作，因此，本书

重点以广西城市管理行政执法部门的执法实务为基础，突出实用性和可操

作性。鉴于２０１２年１月１日已经正式施行新出台的 《中华人民共和国行政

强制法》和２０１５年５月１日施行新修改的 《中华人民共和国行政诉讼法》

的实际，本书在适用我国现行法律、行政法规、部门规章以及广西颁布实

施的地方法规、地方规章中，凡与上述法律冲突的，所作解释一律以现行

新颁布法律为准。本书在策划和撰写过程中得到了刘建昌、朱其良、曾

伟、周俊、吴立霞、陆金梅等几位长期从事行政执法实务和理论研究的法

学研究者的帮助，并参考了许多专家、学者的著作、论文，借鉴了部分观

点，在此对他们表示由衷感谢。

由于本人的学识水平有限，错漏之处在所难免，敬请读者批评指正。

唐作斌

２０１６年６月
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　八十六、未经许可擅自建设建构筑物 （３１４）!!!!!!!!!!!!

　八十七、未按规划许可证的规定进行建设 （３１８）!!!!!!!!!!

　八十八、未经批准擅自进行临时建设 （３２２）!!!!!!!!!!!!

　八十九、未按批准内容进行临时建设 （３２５）!!!!!!!!!!!!

　九十、超过批准使用的期限未自行拆除临时建筑物、构筑物 （３２８）!!

　九十一、建设单位未在竣工验收后六个月内报送验收资料 （３３２）!!!

　九十二、城市规划编制单位超越资质等级许可范围承揽规划编制工作

　 （３３６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　九十三、城市规划编制单位违反国家有关标准编制城乡规划 （３３９）!!

　九十四、未取得资质证书承揽规划编制工作 （３４３）!!!!!!!!!

　九十五、以欺骗手段取得资质证书承揽规划编制工作 （３４６）!!!!!

　第二节　违反 《广西壮族自治区实施 〈中华人民共和国城乡规划法〉

　办法》的城市管理行政案件 （３４９）!!!!!!!!!!!

　九十六、未经验线进行基础工程或隐蔽工程施工 （３４９）!!!!!!!

　九十七、设计单位为无证建设工程施工提供施工图设计文件 （３５２）!!

　九十八、设计单位不按许可证提供施工图设计文件 （３５６）!!!!!!

　九十九、施工单位为无证建设工程进行施工 （３５９）!!!!!!!!!

第九章　城市绿化类城市管理行政案件调查与处理 （３６３）!!!!!!!

　第一节　违反 《城市绿化条例》的城市管理行政案件 （３６３）!!!!!

　一百、未经批准或未按照工程建设项目的附属绿化工程或城市公共

　绿化工程设计方案进行施工 （３６３）!!!!!!!!!!!!

　一百○一、擅自在城市公共绿地内开始商业、服务摊点 （３６６）!!!!

　第二节　违反 《广西壮族自治区实施 〈城市绿化条例〉办法》的

　城市管理行政案件 （３６９）!!!!!!!!!!!!!!!

　一百○二、擅自占用城市绿地 （３６９）!!!!!!!!!!!!!!!

　一百○三、擅自砍伐、移植城市树木 （３７２）!!!!!!!!!!!!

　一百○四、擅自砍伐、迁移古树名木或因养护不善致使古树名木

　受到损伤或者死亡 （３７５）!!!!!!!!!!!!!!

　一百○五、依树搭建屋棚或者围圈树木 （３７８）!!!!!!!!!!!

　一百○六、在城市绿地内堆放物体、排放污水或者倾倒废弃物

　 （３８１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百○七、在城市绿地内挖坑、取土 （３８４）!!!!!!!!!!!!

　一百○八、损坏城市树木花草 （３８７）!!!!!!!!!!!!!!!

　一百○九、擅自修剪树木 （３８９）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百一十、其他损坏城市绿化及设施的行为 （３９２）!!!!!!!!!

第十章　市政公用类城市管理行政案件调查与处理 （３９６）!!!!!!!

第一节　违反 《城市道路管理条例》的城市管理行政案件 （３９６）!!!!

　一百一十一、擅自占用或者挖掘城市道路 （３９６）!!!!!!!!!!

　一百一十二、履带车、铁轮车或者超重、超高、超长车辆擅自在

　城市道路上行驶 （３９９）!!!!!!!!!!!!!!
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　一百一十三、机动车在桥梁或者在非指定的城市道路上试刹车

　 （４０３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百一十四、擅自在城市道路上建设建筑物、构筑物 （４０６）!!!!!

　一百一十五、在桥梁上架设压力在４公斤／平方厘米 （０．４兆帕）以

　上的煤气管道、１０千伏以上的高压电力线和其他易

　燃易爆管线 （４０９）!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百一十六、擅自在桥梁或者路灯设施上设置广告牌或者其他挂浮物

　 （４１３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百一十七、未对设在城市道路上的各种管线的检查井、箱盖或者城市

道路附属设施的缺损及时补缺或者修复 （４１７）!!!!!

　一百一十八、未在城市道路施工现场设置明显标志和安全防围设施

　 （４２０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百一十九、占用城市道路期满或挖掘城市道路后不及时清理现场

　 （４２４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百二十、依附于城市道路建设各种管线、杆线等设施未办理批准手续

　 （４２７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百二十一、紧急抢修地下管线未补办批准手续 （４３０）!!!!!!!

　一百二十二、未按批准的位置、面积、期限占用或者挖掘城市道路

　 （４３３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百二十三、未提前办理变更审批手续移动原占用城市道路位置、

　扩大面积、延长时间 （４３７）!!!!!!!!!!!!

　一百二十四、其他损害、侵占城市道路的行为 （４４０）!!!!!!!!

　第二节　违反 《城镇燃气管理条例》的城市管理行政案件 （４４３）!!!

　一百二十五、在燃气设置保护范围内种植深根植物 （４４３）!!!!!!

　第三节　违反 《广西壮族自治区燃气管理条例》的城市管理行政案件

　 （４４７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百二十六、燃气经营站点未取得燃气经营许可从事燃气经营活动

　 （４４７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百二十七、擅自移动、覆盖、拆除、损坏、涂改燃气设施警示标志

　 （４５０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百二十八、干扰或阻挠燃气设施抢险抢修 （４５３）!!!!!!!!!

　一百二十九、暴力阻挠、干扰行政执法人员进行监督检查 （４５６）!!!

　一百三十、擅自拆卸、安装、改装、迁移、覆盖管道燃气设施

　 （４５９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　一百三十一、用燃气管道作为负重支架或者接地引线 （４６２）!!!!!

　一百三十二、盗用管道燃气、损坏燃气设施 （４６５）!!!!!!!!!

　一百三十三、擅自在燃气管道安全保护范围内建造建筑物或者构筑物

　 （４６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百三十四、在燃气管道安全保护范围内堆放物品或者排放腐蚀

　性液体、气体 （４７２）!!!!!!!!!!!!!!!

　一百三十五、擅自在燃气管道安全保护范围内进行开挖沟渠、打桩、

　顶进、挖坑取土等施工作业 （４７５）!!!!!!!!!

　一百三十六、在燃气设施安全保护范围内进行明火作业，没有遵守

　有关管理和操作规定及采取安全隔离措施和防范措施

　 （４７９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百三十七、其他损坏燃气设施或者危害燃气设施安全的行为

　 （４８２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百三十八、擅自移动燃气计量器具、表前燃气设施 （４８５）!!!!!

　 第四节　违反 《广西壮族自治区实施 〈城市供水条例〉办法》的

　城市管理行政案件 （４８８）!!!!!!!!!!!!!!!

　一百三十九、在规定的城市公共供水管道及附属设施的安全保护

　范围内进行危害供水设施安全活动 （４８８）!!!!!!

　一百四十、涉及城市公共供水设施的建设工程施工时未按规定采取

　相应的保护措施 （４９２）!!!!!!!!!!!!!!!

第十一章　环境保护类城市管理行政案件调查与处理 （４９６）!!!!!!

　第一节　违反 《中华人民共和国大气污染防治法》的城市管理行政

　案件 （４９６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百四十一、在人口集中地区未采取防燃、防尘措施存放煤炭、

　煤矸石、煤渣、煤灰、砂石、灰土等物料 （４９６）!!!

　一百四十二、未采取密闭措施运输、装卸、贮存能够散发有毒有害

　气体或者粉尘物质 （４９９）!!!!!!!!!!!!!

　一百四十三、焚烧产生有毒有害烟尘和恶臭气体的物质 （５０３）!!!!

　一百四十四、露天焚烧秸杆、落叶 （５０７）!!!!!!!!!!!!!

　一百四十五、露天烧烤食品 （５１０）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　违反 《广西壮族自治区环境保护条例》的城市管理行政案件

　 （５１１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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第十二章　工商类城市管理行政案件调查与处理 （５１３）!!!!!!!!

　　　　　违反 《无照经营查处取缔办法》的城市管理行政案件

　 （５１３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百四十六、无照经营行为 （５１３）!!!!!!!!!!!!!!!!

第十三章　水域环保类城市管理行政案件调查与处理 （５１７）!!!!!!

　　　　　违反 《中华人民共和国水污染防治法》的城市管理行政案件

　 （５１７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百四十七、向水体排放、倾倒工业废渣、城镇垃圾或者其他废弃物

　 （５１７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百四十八、在滩地、岸坡堆放、存贮固体废弃物或者其他污染物

　 （５２０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百四十九、在饮用水水源一级保护区内从事网箱养殖或者组织

　进行旅游、垂钓或者其他可能污染饮用水水体的活动

（５２４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第十四章　 渔政类城市管理行政案件调查与处理 （５２８）!!!!!!!!

　第一节　 违反 《中华人民共和国渔业法》的城市管理行政案件 （５２８）!

　一百五十、使用炸鱼、毒鱼、电鱼等破坏渔业资源方法进行捕捞

　 （５２８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百五十一、违反关于禁渔区、禁渔期的规定进行捕捞 （５３１）!!!!

　一百五十二、使用禁用的渔具、捕捞方法进行捕捞 （５３４）!!!!!!

　一百五十三、使用小于规定的最小网目尺寸网具进行捕捞 （５３８）!!!

　一百五十四、渔获物中幼鱼超过规定比例 （５４１）!!!!!!!!!!

　一百五十五、在禁渔区或者禁渔期内销售非法捕捞的渔获物 （５４４）!!

　一百五十六、制造、销售禁用的渔具 （５４７）!!!!!!!!!!!!

　一百五十七、使用全民所有的水域、滩涂从事养殖生产逾期未开发利用

上述水域、滩涂 （５５０）!!!!!!!!!!!!!!!

　一百五十八、无证在全民所有的水域从事养殖生产 （５５４）!!!!!!

　一百五十九、无证或超越许可范围在全民所有的水域从事养殖生产

　妨碍航运、行洪 （５５７）!!!!!!!!!!!!!!

　一百六十、无证擅自进行捕捞 （５６０）!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　违反 《中华人民共和国渔业船舶检验条例》的城市管理

　行政案件 （５６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　一百六十一、渔业船舶未经检验、未取得检验证书擅自下水作业

　 （５６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百六十二、应当报废的渔业船舶继续作业 （５６７）!!!!!!!!!

　第三节　 《广西壮族自治区渔港渔业船舶管理条例》 （５７０）!!!!!

　一百六十三、未取得有效船舶登记证书或者有效航运签证簿从事

　渔业生产 （５７０）!!!!!!!!!!!!!!!!!

第十五章　水域矿产类城市管理行政案件调查与处理 （５７４）!!!!!!

　第一节　违反 《中华人民共和国矿产资源法》的城市管理行政案件

　 （５７４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百六十四、擅自进入在河道管理范围内国家规划矿区、对国民

　经济具有重要价值的矿区范围采矿 （５７４）!!!!!!

　一百六十五、擅自在河道管理范围内开采国家规定实行保护性开采

　的特定矿种 （５７７）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　违反 《广西壮族自治区矿产资源管理条例》的城市管理

　行政案件 （５８１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百六十六、无证擅自在河道管理范围内开采矿产资源 （５８１）!!!!

第十六章　违反水利类城市管理行政案件 （５８６）!!!!!!!!!!!

　第一节　违反 《中华人民共和国水法》的城市管理行政案件 （５８６）!!

　一百六十七、擅自修建水工程 （５８６）!!!!!!!!!!!!!!!

　一百六十八、擅自建设桥梁、码头和其他拦河、跨河、临河建构筑物

　 （５８９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百六十九、擅自铺设跨河管道、电缆 （５９３）!!!!!!!!!!!

　一百七十、不按照要求修建水工程 （５９６）!!!!!!!!!!!!!

　一百七十一、不按照要求建设桥梁、码头和其他拦河、跨河、临河

　建构筑物 （５９９）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百七十二、不按照要求铺设跨河管道、电缆 （６０３）!!!!!!!!

　一百七十三、弃置、堆放阻碍行洪的物体 （６０６）!!!!!!!!!!

　一百七十四、围湖造地或未经批准围垦河道 （６０９）!!!!!!!!!

　一百七十五、擅自在饮用水水源保护区内设置排污口 （６１２）!!!!!

　一百七十六、擅自在河道管理范围内新建、改建或扩大排污口

　 （６１５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　一百七十七、在水工程保护范围内从事影响和危害水工程的爆破、

　打井、采石、取土等活动 （６１９）!!!!!!!!!!

　第二节　违反 《广西壮族自治区河道管理规定》的城市管理行政案件

　 （６２２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百七十八、在河道管理范围内修建围堤、阻水渠道、阻水道路

　 （６２２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百七十九、在河道管理范围内种植阻碍行洪的林木或者高秆植物

　 （６２６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百八十、在堤防、护堤地建房、放牧、开渠、打井、挖窖、

　葬坟、晒粮、存放物料、开采地下资源、进行考古发掘

　以及开展集市贸易活动 （６３０）!!!!!!!!!!!!

　一百八十一、在河道管理范围内采砂、取土、淘金、弃置砂石或者淤泥

　 （６３４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百八十二、在河道管理范围内爆破、钻探、挖筑鱼塘 （６３８）!!!!

　一百八十三、在河道滩地存放物料、修建厂房或者其他建筑设施

　 （６４１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百八十四、在河道滩地开采地下资源及进行考古发掘 （６４４）!!!!

　一百八十五、在提防安全保护区内进行打井、钻探、爆破、挖筑

　鱼塘、采石、取土等危害堤防安全活动 （６４８）!!!!

　一百八十六、在堤身种植农作物、铲草、建窑、钻探爆破、采石、

　取土 （６５１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百八十七、未经批准擅自采伐护堤护岸林木 （６５５）!!!!!!!!

　一百八十八、未经批准擅自填堵河道 （６５８）!!!!!!!!!!!!

　一百八十九、未经同意擅自在沿河堤防破堤施工或开缺、凿洞

　 （６６１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百九十、在河道中流放竹木影响安全 （６６５）!!!!!!!!!!!

　一百九十一、进行水产养殖、捕捞作业影响安全 （６６８）!!!!!!!

　第三节　违反 《中华人民共和国防洪法》的城市管理行政案件

　 （６７１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　一百九十二、在河道管理范围内倾倒垃圾、渣土等其他妨碍河道

　行洪的活动 （６７１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　违反 《广西壮族自治区河道采砂管理办法》的城市管理

　行政案件 （６７５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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